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1. Introducéao

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgdo autbnomo e auxiliar do
controle externo exercido pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias, compete,
entre outras atribuicoes, apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado e emitir Parecer Prévio no prazo de 60 dias contados a partir do seu recebimento.
E o que preconiza a Constituicdo do Estado, em seu art. 26, inciso |, e se constitui na
principal missdo controladora dos Tribunais de Contas do Brasil.

A emissao do parecer prévio técnico e opinativo das contas do Governador do
Estado representa atividade honrosa, complexa e abrangente, atribuida ao Tribunal de
Contas pela Constituicdo Estadual e legislagéo pertinente,tendo em vista sua relevancia
e representatividade no processo de transparéncia, controle social e externo.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego) iniciou a Sessao
Legislativa do Exercicio de 2023 em 15 de fevereiro de 2024 e, considerando a data
limite para envio das contas que se encerra 60 dias apdés a abertura da Sessao
Legislativa, nos termos do art. 37, Xl, da ConstituicaoEstadual, o prazo final para envio
das contas se deu no dia 15/04/2024.

As contas foram enviadas no dia 12/04/2024, por intermédio dos autos n°
202300047001912, tempestivamente, pelo Governador do Estado, Ronaldo de Ramos
Caiado, referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2023.

O atual envio eletronico das Contas permite a organizacao sistematica das
pecas componentes do Balango Geral do Estado (BGE), com definicao clara dos atores
e respectivas responsabilidades na operacionalizacdo. Além disso, a ferramenta
possibilita a reducédo de tarefas pelo prestador das contas, especialmente quanto ao
envio dos demonstrativos contabeis, que sdo carregados automaticamente no sistema,
mediante integracdo com a base de dados do Sistema de Contabilidade Geral do
Estado.

A analise técnica promovida pelo Tribunal de Contas, foi realizada com base
nas pecas contidas no processo de prestagao de contas, com observancia aos aspectos
de consisténcia, integridade, objetividade, transparéncia e relevancia.

O processo de analise ocorre por meio de um sistema de gestdo de qualidade
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eficiente, seguindo normas e padrdes internacionais, conforme a Certificagdo ISO
9001:2015.

Assim, o0 escopo e a constituicido das analises compreendem, sinteticamente,
as dimensdes formais, legais, orcamentarias, financeiras e patrimoniais da gestao, em
consonancia com o arcaboucgo legal e técnico delineado nas Constituicbes Federal e
Estadual, relativo a atuacédo doTribunal de Contas na fiscalizagcdo das contas publicas.

Uma questdo de destaque € a competéncia e os esforgos inigualaveis da
Geréncia e do Servico de Contas do Governo, que, para a construcdo do Relatério
Técnico, estiveram diante de limitacbes de tempo, pessoal e recursos disponiveis, que
demandaram esfor¢cos consideraveis, que aqui, e a todo momento, merecem o
reconhecimento deste Tribunal de Contas e de toda sociedade.

O relatério da equipe técnica da Corte, que subsidia a presente analise, é
composto por 07 capitulos completos, com analise da conjuntura econémica, as acdes
setoriais do governo, a gestdo orcamentaria e financeira, a gestao fiscal, as vinculagbes
constitucionais, a gestao patrimonial e o monitoamento das recomendacdes acerca das
contas analisados no ano de 2022, o qual € utilizado como base para as presentes
contas de 2023.

Convém ressaltar que, apesar de o art. 56 da LRF estabelecer que as contas
submetidas pelo Governador a Parecer Prévio desta Corte de Contas incluirdo as dos
Presidentes da Assembleia Legislativa e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,
seus efeitos foram suspensos em face de liminar concedida em 09/08/2007 pelo
Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.238.

Assim, registra-se que o Parecer Prévio abrange as contas prestadas pelo
Governador,independentemente da andlise e do relatério conterem informagdes sobre
outros Poderes e Orgdos Autdnomos, que tém as contas dos gestores julgadas em
processos distintos por esta Corte de Contas (inciso I, do art. 71, da CF).

Cumpre salientar que a instrucdo dos presentes autos conta com o douto
Parecer do Ministério Publico de Contas (memorando 44/2024-GPGMPC, evento n° 284
dos autos), nos termos do que dispde o art. 71, § 1°, do Regimento Interno desta Corte,
gue acompanha em grande parte o relatério da unidade técnica e opina favoravelmente

a aprovacgao das Contas do Governador ora em analise.
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Por fim, merece registro a importancia da prestagao de contas nao apenas para
o TCE-GO, mas também para toda a populagao que, usufruindo de seu direito de acesso
a informacgao, a partir da analise realizada, podera avaliar em que medida as agdes
desenvolvidas pelo Governo, em 2023, contribuiram para atender aos interesses da

coletividade, garantindo maior qualidade de vida a populagédo do Estado de Goias.
2.  Conjuntura Econbmica

A analise da conjuntura econémica influi de maneira consideravel nas Contas
apresentadas pelo Governador, pois fatores internos, externos e de mercado, influem
em todo o orgamento e sua conseguinte execugao.

De modo sucinto, necessario fazer uma rapida contextualizagao do exercicio
de 2023 nos cenarios estadual e nacional, apresentando indicadores econémicos e
sociais considerados mais relevantes no periodo.

Segundo informagdes enviadas pela Controladoria Geral do Estado no bojo
da Prestacdo de Contas de 2023, o PIB goiano encerrou o ano de 2023 com
crescimento de 4,4%, em comparacao ao ano de 2022.

Os trés setores (agropecuaria, industria e servigos) encerraram o ano com
taxas positivas, atingindo seu maior volume de producdo da série histérica,
consequentemente elevando o patamar do PIB. O destaque seu deu no setor
agropecuario, indicando que seu ritmo de crescimento € maior que os demais setores,
inclusive que o proéprio PIB.

A agropecuaria teve crescimento de 12,9% no ano de 2023, sendo
influenciada pela lavoura temporaria, com destaque para o bom desempenho do milho,
da soja e da cana-de-agucar. Na pecuaria, o bom resultado se deu pelo aumento de
17,8% no abate de bovinos, 4,9% no abate de frangos, 1,4% na produgéao de leite cru
e 7% na produgéao de ovos.

Considerando o 4° trimestre de 2023, a agropecuaria em Goias recuou 17,4%,
enquanto que o Brasil apresentou estabilidade, resultado afetado pelo aumento dos
custos intermediarios incorridos pelos produtores nas lavouras que tiveram suas
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colheitas realizadas no inicio de 2024.

A industria goiana cresceu 3,8% no exercicio de 2023, em comparagdo com o
periodo de 2022.

O desempenho anual positivo da fabricagdo de produtos alimenticios (8,8%),
da fabricacdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis
(2,7%), segmentos com participagédo relevante na industria de transformacdo e da
fabricagc&o de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (2,8%), respondem por mais de
55% do Valor Bruto de Produgao do segmento industrial.

Os segmentos de mais notdérios alargamentos positivos em 2023 s&o as
atividades de artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos
(10,7%) e hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo
(3,5%).

No quesito Operacoes de Crédito, o estado de Goias e o Brasil tiveram um
crescimento de 10,1%e 5,6%, respectivamente. Os créditos destinados a pessoas
fisicas aumentaram em 14,3%, o saldo recuou em 0,2% para pessoas juridicas.

A busca por crédito ¢ influenciada pela taxa Selic que sofreu reducao ao longo
do ano, contudo em menor proporcao do que a esperada pelo governo. A projecao de
queda da Selic para o exercicio de 2024 reflete no desempenho fiscal do governo e no

controle dos indices de precos.
2.1. Analise da Inflacéo

A afericdo da inflagdo é oficialmente realizada pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e no ano de 2023 o percentual detectado para a capital do
estado de Goias foi de 3,82%,0 menor desde 2018, enquanto que a inflagdo acumulada
no Brasil foi de 4,62%.

Em 2023, o Grupo de Produtos que teve maior elevagéo de pregos em Goiania
foi Educacgéao (8,96%). Na sequéncia, os grupos que registraram as maiores inflagdes
foram: Saude e Cuidados Pessoais (6,25%) e Despesas Pessoais (5,9%). Por outro
lado, os grupos com menor variagdo de precos foram: Comunicagdo (1,63%),
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Alimentagéo e Bebidas (0,93%) e Artigos de Residéncia (- 0,61%).

Apesar do grupo de educacao ter sofrido a maior variagao de preco em 2023,
0 maior impacto na inflagdo em Goiania provem do grupo de Transportes, pois a
variagao dos itens pesa de maneira diferente para os consumidores goianienses, em
virtude da participacao de determinados grupos em sua cesta de bens de consumo.

Os principais segmentos de produtos responsaveis pelo fato de a inflagdo em
Goiania ter sido menor que a média brasileira sao, principalmente, transporte e
habitagdo. Ainda que esses grupos tenham sofrido elevagéo nos pregos, cresceram
menos que a média brasileira.

O preco dos bens de Servicos em Goiania terminou o0 ano de 2023 com um
aumento de 5,93% quando comparado ao exercicio de 2022. O grupo de subitens
associados a Servicos adicionam aqueles que sao considerados como prestacao de
servicos na sociedade, tais como atendimento médico, matriculas escolares,
atendimento mecanico, alimentagao fora do domicilio e outros.

O grupo de itens que possui peso significativo no calculo de apuracédo da
inflacdo € o de alimentos, computando 15,1% na cesta de consumo. A inflagao
acumulada em 12 meses relacionou uma deflacdo de 0,62% em 2023, é a primeira
reducéo de precos desde 2018. A reducao dos precos dos alimentos pode ter sido um

fator determinante para a contengao do indice geral de inflag&o.

2.2. Mercado de Trabalho em Goias

O mercado de trabalho em Goias, durante o exercicio de 2023, atingiu o marco
de 3,88 milhdes de pessoas ocupadas. Quando comparado ao exercicio de 2022,
obteve um crescimento de 257 mil (7,1%) pessoas ocupadas no Estado. Tal
crescimento supera a média brasileira e torna Goias o estado com a 32 maior taxa de
crescimento entre as unidades federativas.

Segregando esse aumento significativo, os dados apontam que de 204 mil
pessoas empregadas,132 mil pessoas foram contratadas com carteira assinada e 72

mil sem carteira assinada. Aumentou também o quantitativo de empregadores no
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Estado, com uma elevacao de 34,7% em comparagao com 2022 e a maioria desses
empregadores estao registrados no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Analisando os setores da economia goiana, o que mais expandiu foi o de
Servicos, com um crescimento em 2023 de 157 mil pessoas (8,5%). Comércio e
Construcao foram o 2° e 3° setor que mais cresceram na quantidade de pessoas
ocupadas, com uma variagao de 76 mil e 45 milpessoas, respectivamente.

Por outro lado, os setores que mais reduziram foram a Agropecuaria,com
reducao de 14 mil pessoas ocupadas e Industria, com uma reducao de 9 mil pessoas.

A taxa de desocupacao registrada em 2023 foi de 5,80%, a menor dos ultimos
10 anos.

O aumento de ocupacao gerou consequente aumento do rendimento médio
no trabalho,atingindo a média de R$ 2.891,00, essa cifra superou a renda média
brasileira.

Segundo dados e analise do IMB, a dindmica positiva do mercado de trabalho
afeta a taxa de informalidade em Goias, que no 4° trimestre de 2023 atingiu 37,20%. E
importante notar que a partir do 4° trimestre de 2022, a informalidade em Goias passou
a cair mais rapidamente do que a média nacional.

Em 2023, o estado de Goias atingiu o maior saldo da balanca comercial
registrado desde 1997,segundo informagdes do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos. No quesito exportacdo, o Estado alcangou a 22 posicdo mais
elevada na série histérica e na importagao.

Dentre os paises destinatarios, a China foi o principal parceiro comercial do
estado de Goias, 57,4% do volume exportado, crescimento de 40,80% em comparacao
aos resultados de 2022. Em seguida, estdo o Vietna e a Indonésia com participacao de
4,70% e 3,90%, respectivamente.

Os produtos de maior representatividade na exportagdo decorrem do
agronegocio, representando 96,9% do volume total exportado pelo Estado.

Conclui-se que os grandes destaques da pauta exportadora de Goias integram
0 agronegoécio. Somente o complexo soja representou 63,60% das exportacdes de
Goias, seguido das exportagdes de milho e derivados, 23,70% e das exportagdes de

agucares, 5,50%.
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3. Gestao Orgcamentaria e Financeira

Os principais instrumentos de planejamento orcamentario da administragcéo
publica, constitucionalmente previstos, sao o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), por meio dos quais sao
estabelecidas diretrizes, objetivos e metas a serem alcancados.

Enquanto o PPA abrange o planejamento de 4 anos, iniciados no segundo
anode mandato do chefe do executivo e se prolonga até o final do primeiro ano do
mandatode seu sucessor, LDO e LOA sdo ferramentas de programacado anuais,
intrinsicamentearticulados, pois que o primeiro orienta a elaboragédo dos dois ultimos.

Organizado em programas e estruturado em agdes que resultem em bens e
servigos para a populacéo, o Plano Plurianual do estado de Goias para o quadriénio
2020-2023, em cumprimento ao que estabelece o art. 110, § 1° da Constituigao
Estadual, foi aprovado pela Lei n°® 20.755, de 28 de janeiro de 2020. O Plano
foi publicado no Diario Oficial do Estado de Goias em 28 de janeiro de 2020 e

disponibilizado nos sites da Secretaria da Economia e da Casa Civil.

Foram estabelecidos 8 (oito) Eixos e Objetivos Estratégicos para o PPA 2020-
2023, aos quais foram vinculados 43 programas finalisticos e de gestao que, segundo
a Secretaria de Estado da Economia, seriam avaliados, no decorrer de sua execugao,
por meio de indicadores de resultados, levando em consideragdo seus impactos
socioecondémicos.

Coordenado pela Secretaria de Estado da Economia e elaborado em conjunto
com as demais secretarias e 6rgaos do Governo, o PPA 2020-2023 buscou contemplar
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas.

A transparéncia também foi um tema que ganhou destaque no PPA vigente. O
art. 9°, § 1° da Lei n° 20.755/2020 previu que as informagdes sobre o
acompanhamento do PPA2020-2023 seriam disponibilizadas, em linguagem simples,
no Portal da Transparénciado Estado de Goias, o que recomenda-se ser averiguado
por esta Corte em trabalhos de fiscalizagao sobre o tema, em breve.

Para o exercicio financeiro de 2023 foi orgado o valor total de R$ 39,95 bilhdes,
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que representa um aumento de 5,30% em relagdo ao orcamento do exercicio
financeiro de 2022. O valor autorizado no exercicio de 2023 foi 15,95% superior ao
inicialmente orgado, alcangando o valor de R$ 47,52 bilhdes.

Ao final do exercicio, o valor total de despesas executadas foi de R$ 39,42
bilhdes, o que representa 98,68% do valor or¢cado e 82,95% do valor autorizado.

O Eixo Estratégico 2 - Goias da Governanga e Gestao Transformadora, que
tem por objetivo “reestabelecer a confianga nas instituicbes, oferecer servigo de
qualidade para a sociedade, fomentar o controle social e reconhecer e valorizar o
servidor como agente transformador da sociedade” (PPA 2020-2023), foi o eixo
estratégico de maior representatividade na execucao da despesa, tendo alcangado
73,38% do total de despesas empenhadas.

Verifica-se com base na analise técnica e de dados que o PPA 2020-2023, em
grande parte, foi executado pelo governo estadual, com critério e formas de gestao
proprios ao longo dos quatro anos, em cumprimento ao respectivo plano plurianual.

A gestao publica eficiente resulta da integracao consistente entre planejado e
efetivamente executado. Em outras palavras, a execugao orgamentaria e financeira
s6 pode se tornar um efetivo instrumento de implementagao de politicas publicas se
for antecedido por um processo eficaz de planejamento.

No ambito do Estado, considerando a escassez de recursos e as ilimitadas
necessidades, é necessario que o gestor seja capaz de otimizar o uso dos recursos
disponiveis por meio de boas praticas de planejamento, integradas ao
acompanhamento e ao controle da execuc¢ao financeiro-fiscal, garantindo a realizagcao
das demandas da coletividade, de interesse geral, atendidas por meio do servigo
publico.

Aprovado pela Lei Estadual n°® 21.760/2022 (LOA), o Orgamento Geral do
Estado inicialmente estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2023
em R$ 39,95 bilhdes, em que foram considerados os recursos de todas as fontes e
observado o principio do equilibrio orcamentario.

O resultado da execucao orgcamentaria € avaliado pela execug¢ao do orgamento
e respectiva aplicagdo de recursos financeiros na efetivagdo dos programas de

governo. Trata-se da diferenga entre as receitas arrecadadas e as despesas
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empenhadas no exercicio. Ao avaliar o resultado orcamentario de um exercicio pode-
se obter um superavit, quando as receitas superam o valor das despesas, como
ocorreu no exercicio de 2023.

Em relagdo a previsdo da receita atualizada (R$ 40,96 bilhdes), arrecadou-
se 2,51% (R$ 41,98 bilhdes) acima do total previsto para o exercicio. No que tange
as despesas, 82,95% da dotagdo atualizada (R$ 47,53 bilhdes) foi empenhada (R$
39,42 bilhdes) no exercicio de 2023.

Assim, confrontado as receitas arrecadadas (R$ 41,98 bilhdes) com as
despesas empenhadas (R$ 39,42 bilhdes), a execugdo orcamentaria apresentou
superavit de R$ 2,56 bilndes em 2023.

Registra-se que o baixo resultado na rubrica receita de Servigos é justificada
pelo fato de que, apartir da competéncia 05/2023, as receitas oriundas do Instituto de
Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias (Ipasgo) deixaram de fazer
parte da arrecadacgao estadual.

O 5° e 6° bimestres apresentaram a maior arrecadagdo nominal em 2023,
revertendo ocomportamento de desaceleragdo observado no 3° e 4° bimestres do
mesmo exercicio. Apesar disso, a arrecadacao de 2023 foi 3,48% inferior a realizada
em 2022.

A arrecadagao estadual por Poder/Orgao Auténomo, em 2023, apresentou o

seguinte desempenho:

Conforme demonstrado, com excecao da Defensoria Pubica, todos os Poderes

AV Resultado da
Previsio Arrecadagdo |Arrecadagéo Arrecadacao
Poder/Orgdo Auténomo % R$ %
(a) (b) (c) (d) = (b-a) | (e)=(d/a)

Executivo 39.868.276.601 140.705.805.744 96,95 837.529.143 2,10
Judiciario 981.071.000 1.137.752.814 2,71 156.681.814 15,97
Ministério Publico 57.942.000 83.514.140 0,20 25.572.140 4413
Defensoria Publica 27.412.883 25.325.594 0,06 (2.087.289) (7,61)
Assembleia Legislativa 12.541.000 16.496.647 0,04 3.955.647 31,54
Tribunal de Contas do Estado 5.023.000 9.203.166 0,02 4.180.166 83,22
Tribunal de Contas dos Municipios [3.866.000 6.613.411 0,02 R2.747 411 71,07
Total 40.956.132.484 141.984.711.516 100,00 [1.028.579.032 2,51

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletrénicamente com fundamento da Resolu¢do Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202300047001912 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:

http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061041542041502481542381742671332332202561

Pag. 11/58


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061041542041502481542381742671332332202561

(&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n° 202300047001912/000
e Orgdos Autdbnomos obtiveram excesso de arrecadagao no periodo. Naturalmente, por
gerir o Tesouro Estadual, o Poder Executivo auferiu 96,95% da arrecadacéao total no
Estado.

Destaca-se ainda que em 2023 as Receitas de Capital foram 94,70%
inferiores, principalmente em virtude da auséncia de receitas de operagdes de crédito,
visto que em 2022 foi realizada operagdo junto ao Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird), no valor de R$ 2,49 bilhdes, para
reestruturacdo de uma operacéao de crédito celebrada em 2013 com o Banco do Brasil
S/A, situacdo que esta contida no Plano de Recuperacao Fiscal do estado de Goias,
objeto de trabalho especifico de Acompanhamento da Corte de Contas (Processo n°
202200047000474).

No que se refere a despesa total inicialmente prevista para o orgamento Fiscal
e da Seguridade Social foi de R$ 39,60 bilhdes. Durante a execugdo do orgamento
essa projecgao foi atualizada em 20,02%, totalizando R$ 47,53 bilhdes para o periodo.

Empenhou-se 82,95% das despesas autorizadas para o exercicio. Fatores que
devem ter contribuido para esse percentual de gastos, eventualmente baixo frente aos
valores orcados, foram a arrecadacgao inferior em 2023, bem como a necessidade de
contingenciamento de gastos no exercicio em virtude em observancia a Lei
Complementar n® 156/2016.

As Despesas Correntes, que estao relacionadas com o custeio e manutengao
das atividades do ente, alcangaram 88,77% do valor previsto, tendo como maior volume
nominal de execugao as despesas do grupo Pessoal e Encargos Sociais.

Ja as Despesas de Capital, que sdo aquelas que contribuem para a formagao
ou aquisicdo de um bem de capital, alcangaram 61,10% do valor or¢gado, sendo que a
rubrica com melhor desempenho percentual foi Amortizagdo da Divida (99,52%), e a de
maior volume nominal foi Investimentos.

Com excegao da despesa de capital Amortizagao da Divida, que apresentou
reducao na sua execugao, todas as demais despesas apresentaram evolugdo em 2023.

As despesas de Pessoal e Encargos Sociais apresentaram maior
evolugdo nominal (R$ 2,01 bilhdes) seguidas pelas despesas de Investimentos que,

apesar de demonstrar dispéndio abaixo dos valores previstos para o exercicio, foram
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maiores que as realizadas em 2022 (25,88%).

Percentualmente, as despesas com Juros e Encargos da Divida apresentaram
a maior evolugao (64,28%). Esta situagao esta relacionada as liminares que o estado
de Goias conseguiu junto ao Supremo Tribunal Federal para suspender o pagamento
da divida entre os exercicios de 2019 a 2021, além dos valores contidos no Regime de
Recuperacdo Fiscal. Logo, a partir de 2022, esses valores vém aumentando
sistematicamente devido a retomada de pagamento dos juros e encargos da divida até
entdo suspensos.

Quanto ao volume de gastos com Publicidade e Propaganda incorridos no
exercicio, o total gasto no exercicio correspondeu a 0,39% da RCL e 0,38% do total
de despesas empenhadas no periodo, permanecendo dentro do limite legal.

No que se refere ao cumprimento da Regra de Ouro, que veda a realizacido de
receitas de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

No exercicio de 2023 nao foram realizadas receitas provenientes de operacoes
de crédito, desta forma, a Regra de Ouro apresenta-se cumprida.

Durante o exercicio de 2023 ocorreram alteracbes orcamentarias que
acarretaram um acréscimo de 20,02% (R$ 7,93 bilhdes) no orgamento autorizado em
relagdo ao valor inicialmente previsto para o periodo, todas observadas com os devidos
instrumentos legais.

Ademais, quanto aos créditos adicionais abertos durante o exercicio de 2023,
97,81% foram de natureza Suplementar e 2,19% de natureza Especial, e foram
indicadas como fonte de financiamento os recursos disponiveis nas origens, precedida
de autorizagdo legal do Legislativo.

A abertura desses créditos adicionais foi embasada na Lei Complementar
Estadual n® 183/2023. O projeto de lei complementar decorreu de solicitagdo da
ECONOMIA, justificada pela necessidade de executar os recursos federais transferidos
ao Estado que, caso nao fossem, teriam de ser devolvidos a Uniao.

A interpretacao da referida norma, nestes autos, em que pese as ressalvas

elencadas pela unidade técnica da Corte no relatério técnico, nao cabem a esta Corte
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de Contas, que, no caso concreto, realiza parecer técnico opinativo, ndo vinculante,
sendo despicienda hermenéutica legislativa acerca da referida Lei Complementar n°
183/2023 no bojo da presente analise.

Por outro lado, o aumento na transparéncia na operacionalizacéo e formalizagao
da abertura de créditos adicionais tendo como fonte o superavit financeiro de
cancelamento de restos a pagar € medida necessaria para um maior controle social e
o melhor desempenho das atividades do controle externo.

Pelas informacdes divulgadas no Anexo 11A — Demonstrativo de Créditos
Adicionais Abertos e nos decretos/portarias orgamentarias publicados nao foi possivel
verificar se os atos praticados estariam adequados aos normativos legais pertinentes,
ja que nao seria possivel alterar os valores de superavit financeiro apurados no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior (pelo fato do exercicio contabil estar fechado) e assim
possibilitar a verificacdo da real disponibilidade do recurso para abertura do crédito
adicional, bem como os decretos/portarias orgamentarias nao apresentaram maiores
detalhes dos procedimentos adotados especificamente para o ato em si, por exemplo,
nao demonstraram quais restos a pagar foram cancelados e suas respectivas
justificativas.

Assim, neste ponto, comungo do entendimento da unidade técnica, para
determinar que seja conferida maior transparéncia na abertura de créditos
adicionais tendo como fonte de recursos o superavit de cancelamento de restos
a pagar, demonstrando nos decretos/portarias orgcamentarias o numero do
documento que efetivou o cancelamento dos restos a pagar e suas respectivas
justificativas com embasamento legal, o empenho de origem, as UOs envolvidas,
o codigo das fontes de recursos utilizadas, além de outras informagdes que

possam ser Uteis para a identificacao dos atos praticados.
4.  Gestao Fiscal

A Lei Complementar n°® 101/2000 estabeleceu limites e condi¢des voltadas
para as finangas publicas buscando garantir a saude financeira dos entes e poderes
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publicos, assegurando a devida transparéncia, a fim de que os cidadaos possam nao
apenas participar, como também fiscalizar as a¢des realizadas pelos 6rgaos publicos,
num viés que revela o perfil essencialmente democratico da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Neste interim, os gestores precisam ser eficientes para gerir os recursos
arrecadados e alocar de modo sabio as receitas tributarias.

Para analise da gestao fiscal, contemplou-se a receita corrente liquida (RCL),
acompanhamento do limite da despesa com pessoal, dos limites da divida publica
consolidada, operagdes de crédito, servigo da divida, concessbdes de garantias e
contragarantias recebidas, resumo dos limites legais, precatorios, avaliagdo das metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), previdéncia dos
servidores publicos estaduais, transparéncia na gestao fiscal, andlise dos restos a
pagar, demais obrigagdes financeiras, disponibilidade de caixa por fonte de recursos,
conta unica do Tesouro Estadual, regime de recuperacéo fiscal e renuncia de receitas.

A RCL é usada para o calculo e afericao de diversos limites instituidos pela
LRF, e o resultado obtido por meio desse indicador podera ocasionar diversos
desdobramentos, tais como reducdo de despesa com pessoal, restricdes a realizacao
de operacdes de créditos e necessidade de redugao de outras despesas correntes.

A apuracao da RCL é feita bimestralmente e publicada no RREO, sendo que
a metodologia de calculo deve obedecer as normas preceituadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), que guarda sintonia com a Resolugéo n°® 9/2016 do TCE/GO
sinteticamente, a RCL obteve aumento nominal de 3,22% em relacdo ao exercicio
financeiro de 2022.

Portanto, a performance nominal foi inferior a inflagdo acumulada em
dezembro/2023 de 4,62%, calculado pelo IPCA.

Todavia, em 2023 o estado de Goias nao obteve receitas patrimoniais oriundas
das vendas de ativos. Situagao diferente em 2022, em que houve o recebimento atipico
de dividendos da CelgT no valor de R$ 1,17 bilhdo.

Outro ponto relevante é que a receita financeira do Estado aumentou 23,68%
em relacdo ao mesmo periodo, em termos monetarios, o que corresponde a um

aumento nominal de R$ 327 milhdes; decorrente, sobretudo, do aumento de
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disponibilidade financeira.

Ainda contribuiram para o baixo incremento da RCL a exclusao das receitas
oriundas do Ipasgo, da ordem de R$ 1,26 bilhdo, que deixaram de fazer parte da RCL
a partir de 05/2023 em fungao de sua extingdo dada pela Lei Estadual n® 21.880, de 20
de abril de 2023. Contudo, o valor de R$ 680 milhdes compuseram a RCL no periodo
de janeiro/2023 a abril/2023.

Por outro lado, o estado de Goias recebeu compensacao financeira das perdas
com arrecadacao de ICMS — art. 3°, § 4°, da Lei Complementar n° 194, de 23 de junho
de 2022, no montante de R$ 1,24 bilhdo entre margco/2023 e dezembro/2023. Além
disso, houve transferéncia para o estado de Goias o valor de R$ 82,37 milhdes
advindos da Lei Complementar n° 201/2023, que trata de assisténcia financeira para
compensacao das perdas do Fundo de Participagao do Estado (FPE).

A LC n° 194/2022 vedou a fixagdo de aliquotas de ICMS aplicada aos
combustiveis, gas natural,energia elétrica e comunicagdes em patamar superior ao das
operacdes em geral e essa alteracao trouxe impacto na arrecadagao do ICMS em Goias
que tinha aliquotas mais elevadas.

No exercicio em andlise, observa-se que a arrecadacao de ICMS teve
aumento nominal 1,18% comparado com o exercicio de 2022, decorrente da mudanca
da legislagdo ftributaria. Quanto aos demais impostos, constatou-se aumento
significativo na arrecadagao e bem superior a inflagao.

Destaca-se que a arrecadacao destinada ao Fundo de Protecdo Social do
Estado de Goias (Protege Goias) foi afetada pelas mudangas de aliquotas do ICMS
referente aos combustiveis, comunicagdo e energia elétrica promovida pela LC n°
194/2022. A arrecadagdo em 2023 alcangou R$ 333,56 milhdes, ante R$ 995,91
milhdes em 2022.

Segundo informagdes disponibilizados pelo Relatério do Desempenho de
Receita de 2023 elaborado pela Secretaria de Estado da Economia, houve arrecadacao
do ICMS positiva somente a partir de agosto/2023 em comparagao ao periodo de 2022,
e essa performance positiva coincidiu com a implementagao da monofasia do ICMS no
setor de combustiveis.

Deve-se ainda ter em conta que o Fundo Estadual de Infraestrutura
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(Fundeinfra), criado pela Lei Estadual n° 21.670, de 6 de dezembro de 2022, cuja
arrecadacgdo no exercicio de 2023 auferiu o montante de R$ 967 milhdes, teve por
objetivo a eventual recomposi¢cdo da capacidade de arrecadacgéo de ICMS delineadas
no art. 5° da referida lei e cujos recursos devem ser destinados para infraestrutura dos
transportes.

Portanto, ao visualizar todos os ganhos e perdas de arrecadacao estadual,
conclui-se que nao houve perda nominal de arrecadacgao de tributos no estado de Goias
no exercicio de 2023.

O aumento observado na arrecadacao no IPVA no percentual de 31,57%
ocorreu em funcéo da variacdo no valor da frota de veiculos, tendo por consequéncia
a valoragao da base de calculo desse imposto por meio da tabela FIPE.

Observa-se um crescimento da RCL de 56,47% entre 2019 e 2023, ao passo
que a inflagdo do periodo apurado pelo IPCA foi de 29,30%, evidenciando que o
crescimento da receita € bem superior a inflagao.

No que se refere as despesas com pessoal, o art. 20, inciso Il, e nos §§ 1°e
4° da LRF, apresenta-se a reparticdo do limite global (60% da RCL) e, dessa forma, no
estado de Goias, os limites da despesa com pessoal é dividida em 48,60% para o
Executivo, 3,40% para o Legislativo, 6% para o Judiciario e 2% para o Ministério
Publico.

O limite de gasto com pessoal da Defensoria Publica encontra-se na
composicao do limite do Poder Executivo e os limites de gastos dos Tribunais de
Contas (TCM/GO e TCE/GO) integram o limite do Poder Legislativo.

A LRF estabelece dois parametros a serem observados previamente ao
atingimento do limite maximo de gastos com pessoal. O primeiro é o limite de alerta,
situagdo onde o Tribunal de Contas deve alertar o gestor quando constatar que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% do limite especificado no art.
20 da LRF.

O outro parametro se refere ao limite prudencial. Tal limite é caracterizado
quando a despesa com pessoal ultrapassa 95% do limite maximo. Ao atingir o limite
prudencial, ha imposicdo de vedagdes ao Poder ou Orgéo Auténomo, conforme art. 22

da LRF.
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A LRF nao contemplou limite especifico para o gasto com pessoal das
defensorias publicas estaduais constando, até regulamentacéo, seu Demonstrativo de
Despesa com Pessoal no Poder Executivo.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego) alterou, por meio da Lei
Complementar Estadual n°® 112/2014, os limites da despesa com pessoal dos 6rgaos
vinculados ao Poder Legislativo sob o ponto de vista da LRF.

O regramento juridico estabeleceu normas suplementares de finangas publicas
e no art. 2°foi estabelecido novos limites de gastos com pessoal ativo e inativo do Poder
Legislativo, incluindo-se os Tribunais de Contas, espeficiando que da Assembleia
Legislativa sera de 1,50% (um virgula cinquenta por cento), para oTribunal de Contas
do Estado de 1,35% (um virgula trinta e cinco por cento) e para o Tribunal de Contas
dos Municipios de 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por cento).

A LRF consigna aos estados o limite maximo de 60% da RCL para gastos com
pessoal.

O Poder Executivo apresentou percentual de gastos com pessoal de 43,23%
da RCL. O limite maximo atribuido para o Poder Executivo é de 48,60%.

A Alego apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,27% da RCL,
portanto, abaixo do limite maximo de 1,50%.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE/GO) apresentou percentual de gastos
com pessoal de 0,83% da RCL abaixo do limite maximo de 1,35% da RCL.

O TCM/GO teve percentual de gastos com pessoal de 0,44% da RCL e
também esta dentro do teto de 0,55% da RCL.

O Poder Judiciario atingiu o percentual de gastos com pessoal de 4,33% da
RCL. Desta forma, também cumpriu o limite de 6,00% da RCL.

O Ministério Publico apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,66%
da RCL, e este percentual esta dentro do limite maximo (2,00%), todos os percentuais
estdo definidos e de acordo com o art. 20, da LRF.

A Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE/GO), conforme explanado, foi
considerada dentro do limite atribuido para o Poder Executivo, por ndo possuir limite
proprio definido em lei, todavia, o gasto com pessoal é de 0,28% da RCL ajustada.

Em 2023, a despesa de pessoal do Estado aumentou 10,41% em relagéo ao
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exercicio financeiro de 2022, portanto, acima da inflagédo (IPCA) do periodo de 4,62%
e do proprio crescimento da RCL.

A expansdo da despesa com pessoal versus RCL aumentou e passou de
48,35% em 2022 para 51,77% em 2023, correspondendo ao aumento nominal de R$
1,87 bilh&o.

Nos ultimos dois anos (2022 e 2023) a despesa com pessoal consolidada do
estado de Goias esta maior que a performance da arrecadacgao. Portanto, os gastos
alocados com recursos humanos estdo percentualmente superiores a RCL e isso
sinaliza que o estado de Goias, embora esteja no RRF, podera ter problemas com
desiquilibrio fiscal nos anos a frente, tendo em vista que 51,77% da RCL séao
despendidos com pessoal.

Com uma analise individual dos Poderes e Orgéos Autdnomos, verifica-se que
todos apresentaram elevacao de gastos com pessoal entre 2022/2023 que superaram
o percentual de elevagao de 3,13% da RCL no mesmo periodo. O aumento nos gastos
com pessoal com relacdo a 2022 do Poder Executivo atingiu 10,04%, a Alego 15,76%,
o TCE/GO 7,01%, o TCM/GO 6,23%, o Poder Judiciario 13,97% e o Ministério Publico
10,41%.

Informa-se que a DPE/GO vem tendo gastos com pessoal que se distancia da
realidade dos demais Poderes e Orgdos Autdnomos do estado de Goias. Embora os
gastos com pessoal da DPE/GO represente 0,28% da RCL de Goias, observa-se que
0 aumento nominal em comparacgao a 2022 corresponde a 29,70%.

Desde 2012 a Corte de Contas vem trazendo nos relatorios técnicos o impacto
na RCL que os recursos oriundos do Ipasgo provocavam nas contas publicas do
Estado, visto que esses recursos nao sao receitas proprias do estado de Goias, mas
recursos provenientes dos beneficiarios do plano de saude.

No Relatério Técnico da Prestacao de Contas do Governador do Exercicio de
2021 foi determinado ao Poder Executivo a adogao de providéncias para que, até o
final de 2023, fosse efetivada a conversdo do Ipasgo em pessoa juridica de direito
privado, ou promover medida com potencial equivalente para resolu¢ao dos problemas
relatados, ou seja, a excluséo da receita do Ipasgo do cOmputo da RCL.

Considerando a publicagao da Lei Estadual n® 21.880/2023, que autoriza o
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Poder Executivo a instituir o Servigco Social Autbnomo de Assisténcia a Saude do
Servidores Publicos e Militares doEstado de Goias (Ipasgo Saude), entende-se que
esse tema tera solugao definitiva a partir do 3° RREO de 2024, tendo em conta que o
Poder Executivo vem deixando de computar as receitas do Ipasgo desde 05/2023 e a
RCL é apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze
anteriores, conforme definicdo do art. 2°, § 3° da LRF.

O impacto das receitas oriundas do Ipasgo na RCL de 2023 é de R$ 680,72
milhdes ou 1,77% do indicador, sendo que esse valor sera completamente eliminado
apenas na RCL publicada no RREO do 3° bimestre de 2024.

Com a adesao do estado de Goias ao Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF)
ocorrida em 24/12/2021, a composicao da divida publica do Estado passou por uma
reformulacdo em relagcado a juros remuneratorios, prazo de pagamentos, encargos e
indice de correcdo, contemplando sobretudo os contratos oriundos das Leis n°
8.727/1993, e n° 9.496/1997.

Em 2023, o Estado passou a pagar a Unido 11,11% do servico mensal dos
contratos integrantesdo RRF. Em 2022 nido houve ressarcimento/pagamento de
servigo pertinente a divida publica, sendo que o beneficio correspondia a 100% dos
valores refinanciados.

Ressalta-se que o saldo devedor do Contrato n°® 255/2021 em 31/12/2022 era
de R$ 6,85 bilhdes e passou para R$ 8,86 bilhdes em 31/12/2023, um aumento de R$
2,01 bilhdes.

No relatério da divida publica elaborado pela ECONOMIA, constam Notas
Explicativas de que o expressivo montante de juros, estimado no longo prazo, € uma
projecdo que considera a permanéncia do Estado no RRF até 2030 e, por
consequéncia, as encampacoes dos valores honrados e néo recebidos pela Uniao
(inciso I, § 1° e inciso I, § 2°), ambos do art. 9° da LC n°® 159/2017.

A divida bruta aumentou R$ 1,16 bilhdo no periodo 2022/2023, resultado da
reestruturacao da divida do Estado com base no RRF.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) de R$ 11,32 bilhdes representa 29,53%
da RCL. Assim, considerando que o limite para a DCL definido pela Resolugdo do

Senado Federal n° 40/2001 é de 200% da RCL, tém-se por consequéncia que Goias
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obedeceu ao limite legal de endividamento.

O saldo da DCL reduziu R$ 768,92 milhdes em relagdo a 2022. Tal redugéo
foi fundamentada pelo aumento da disponibilidade financeira de R$ 1,93 bilhdo em
2023.

O Poder Executivo esclareceu que DCL do Estado podera vir a incluir os
passivos contingentes provenientes do Fundo de Aporte a Celg D (Funac), Lei Estadual
n°® 17.555, de 20 de janeiro de 2012. O valor das possiveis contingéncias transcritas
em Notas Explicativas do RGF era de R$ 1,63 bilhdo. No entanto, esses dados
informados pela companhia Equatorial Energia referem-se ao Balang¢o Patrimonial de
2022, portanto, estao desatualizados para o exercicio financeiro de 2023.

Outro passivo contingente relevante que pode ser considerado no calculo da
DCL esta relacionado as ac¢ées judiciais envolvendo os Programas Protege, Fomentar
e Produzir controladas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), totalizando em
31/12/2023 o valor de R$ 40,35 bilhoes.

No exercicio de 2023, o Estado passou a pagar a Unido 11,11% do servigo
mensal dos contratos integrantesdo RRF com fundamento no art. 9°, LC n°® 159/2017.
Dos valores despendidos de R$ 485,40 milhdes, o saldo de R$ 178,44 milhdes se refere
a amortizacao de divida, e R$ 306,95 milhdes trata-se de juros sobre a divida que foram
pagos usando a compensagao por perdas de ICMS.

Registra-se que os contratos foram repactuados sob condi¢des mais benéficas
para o estado de Goias, exigindo como contrapartida o obediéncia aos acordos firmados
por meio do RRF, no qual o ente esta submetido.

Portanto, a tendéncia é que os pagamentos de juros e amortizagdo aumentem
gradativamente 11,11% anualmente até o exercicio financeiro de 2030, o ultimo ano
do Programa de Recuperacao Fiscal.

A Unidade Técnica da Corte no relatério ndo considerou os pagamentos no valor
de R$ 2,5 milhdes mencionados no Despacho n°® 34/24 da Secretaria de Economia,
oriundos da empresas publicas dependentes, tendo em conta que os pagamentos nao
foram consolidados na unidade orgamentaria responsavel pelo pagamentos das
amortizagdes e encargos da divida publica estadual, pois foram realizados em

desconformidade com o Manual Técnico do Orgcamento (MTO).
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Assim, acolho a manifestagcao da unidade técnica, para determinar ao
Governo do estado de Goias que adote, com urgéncia, providéncias com vistas
a efetuar os empenhos de amortizagdo da divida estadual e de pagamentos de
juros sob as naturezas de despesa 4.6 - Amortizagao de Divida e 3.2 — Juros e
Encargos da Divida, respectivamente, em obediéncia a metodologia exigida pelo
MTO e Portaria Interministerial n°® 163/2001.

4.1. Precato6rios

Quanto aos precatorios a LRF, ao tratar do tema em seu art. 10, estabelece que
para observancia da ordemcronoldgica de pagamentos determinada no art. 100 da
CF/88, a execugao orcamentaria e financeira deve identificar os beneficiarios por meio
de sistema de contabilidade e administracao financeira.

Atualmente nao existe integragao de sistemas entre a contabilidade e a gestao
de precatorios, contudo, por meio da Nota Conjunta n° 001/24-TJGO/Economia,
consta a informacgéo de que a previsao para integracao ocorrera em junho/2024.

Segundo a Nota Explicativa Conjunta n® 001/24-TJGO/Economia, 0 repasse
para o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) para pagamentos de
precatérios em 2023 foi de R$ 558,53 milhdes. Em consulta ao Siofi-Net, constatou-
se que foram repassados em janeiro/2023 o valor de R$ 537,99 milhdes e em
novembro/2023 o valor residual de R$ 20,54 milhoes.

Os repasses sao efetuados com base na RCL do estado de Goias e nunca
inferior a 1,50%. Em 2023, o calculo da RCL de dezembro/2021 a novembro/2022
correspondeu a R$ 36,97 bilhdes.

Ainda de acordo com a Nota Explicativa Conjunta do TUGO/ECONOMIA, houve
antecipagdono montante de R$ 365,71 milhdes contemplando os exercicios financeiro
de 2024 e 2025 relacionados a superpreferéncia. Todavia, nao foi esclarecido se esse
valor se refere ao valor repassado de 2023 ou de outros exercicios financeiros.

O saldo de precatérios em 31/12/2023 (R$ 996,91 milhdes) teve uma redugéo
de 11,65% em relacdo ao exercicio financeiro anterior. Destaca-se que o prazo
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para quitacao dos precatorios foi prorrogado pela Emenda Constitucional n° 109/2021
até 31/12/2029.

A unidade técnica consigna no relatério que as informagdes disponibilizadas
pelo TJ/GO - Precatdrios (tjgo.jus.br) sdo esparsas e confusas, pois ndo contém
relatérios sintéticos, ndo disponibiliza as informagdes com dados abertos, nao sintetiza
as inscri¢coes ou débitos inseridas no orgamento e respectivos pagamentos.

Ademais, visto que o uso dos recursos transferidos pelo Tesouro Estadual
obedece a varios critérios, tais como desdagio, preferéncia no recebimento dos
recursos, entre outros critérios estabelecidos pela lei, recomenda-se que o TJGO
reformule o Portal de Transparéncia com as informacdes dos precatdérios de modo que
o beneficiario dos recursos e o cidadao tenha pleno conhecimento de como estes
recursos sao usados.

Portanto, acolhendo em parte a unidade técnica, recomenda-se ao
Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, que reformule o Portal de Transparéncia
relacionado aos precatorios, disponibilizando relatérios sintéticos, informagoes
em dados abertos, recursos recebidos do Tesouro, bem como orgamento do
ano, inscrigdes, pagamentos preferenciais, pagamentos aos beneficiarios,
numero de processos, ano de inscrigao, desagio, além de outras informagoes

necessarias a completa transparéncia.
4.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

A LDO de 2023 fixou como meta um superavit primario de R$ 1,20 bilhao, o
estado de Goias cumpriu o resultado primario, com performance de R$ 1,53 bilhdo,
portanto, acima do valor estipulado pela Lei Estadual n® 21.527/202.

O estado de Goias obteve um superavit primario de R$ 1,53 bilhdo em 2023,
seguindo a tendéncia positiva nos ultimos anos. O resultado primario demonstra os
recursos que o governo economizou para cumprir obrigacdes relacionados aos juros
de sua divida. E o esforco fiscal tendo como objetivo a redugdo do estoque da divida
publica.
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Ressalta-se que houve alteragdo na forma de calculo do resultado primario em
2023. O superavit primario do ano em analise ndo contém os valores do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS. Por esta metodologia, considera- se as receitas
e despesas intraorgamentarias, segregando as receitas e despesas orgamentarias com
fontes do RPPS.

Pontua-se que o superavit primario apurado evidencia os recursos na visdo do
fluxo de caixa recebido e pago. Por conseguinte, superavits primarios representam
aumento de disponibilidades de caixa e tal recurso € um dos indicadores utilizados
para deduzir da divida consolidada a fim de se calcular a DCL.

Na metodologia abaixo da linha, o resultado nominal apurado foi
superavitario em R$ 768,92 milhdes, portanto, dentro da meta estabelecida pela LDO,
cujo a meta era um aumento de R$ 572,89 milhdes da divida publica no periodo.

Assim, observa-se que o estado de Goias cumpriu todas as metas

estabelecidas por meio da LDO para o exercicio financeiro de 2023.
4.3. Despesas e Receitas Previdenciarias

Quanto as despesas e receitas previdenciarias, destaca-se que parte das
despesas previdenciarias dos Orgdos Autdbnomos, como as despesas de exercicios
anteriores, ndao estdo centralizadas no 6rgdo estadual (Goiasprev), ocasionando
distorgdes nas analises.

O sistema de previdéncia do estado de Goias recebeu vultosos recursos para
pagamentos dos beneficios previdenciarios oriundos da venda da Celg T e Lei n°
13.885/2019 (valores arrecadados com leildes do blocos de Atapu e Sépia).

Nos ultimos dois anos o estado de Goias utilizou R$ 2,01 bilhdes desses
recursos recebidos para pagamentos de beneficios previdenciarios, sendo R$ 1,22
bilhdo em 2022 e R$ 790,61 milhdes em 2023.

Os recursos repassados em 2023 sao essencialmente remanescentes da
venda da Celg T, sendo que R$ 226,50 milhdes foram utilizados para pagamentos dos
militares da reserva e seus pensionistas, e R$ 564,10 milhées para pagamentos dos
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inativos e pensionistas civis.

O Fundo Previdenciario possui resultado positivo e ndo teve despesas
empenhadas informa-se que das receitas apuradas no valor total de R$ 101,59
milhdes, o montante de R$ 22,67 milhdes refere-se a descontos previdenciarios dos
servidores dos outros Poderes e Orgdos Auténomos,sendo R$ 11,33 milhdes de
descontos previdenciarios dos servidores ativos, e R$ 11,33 milhdes oriundos da
contribuicdo patronal.

Em relagao a receita patrimonial, observou-se que nao foram escriturados no
grupo 6 - Controles da Execugdo do Planejamento e Orgamento o valor de R$ 24,38
milhdes oriundos de rendimentos de investimentos e aplicagdes financeiras, deixando
os relatérios fiscais de 2023 subavaliados em R$ 24,38 milhoes.

Com o objetivo de esclarecer a auséncia desse langamento, foi solicitado pelo
Tribunal de Contas (processo n° 202300047001912), o detalhamento sobre esses
registros contabeis. Assim a ECONOMIA elaborou a Nota Técnica n° 5/2024
esclarecendo pontualmente o achado.

Os dados e as informagobes trazidas pela Nota Técnica, bem como o arquivo
encaminhado mostram que nao foram contabilizadas a receita, ou ajuste positivo
(valorizagao) ou ajuste negativo (desvalorizagdo) dos investimentos e aplicagdes
financeiras do Fundo Previdenciario.

Portanto, acolhendo a unidade técnica da Corte, determina-se ao
Governo do estado de Goias, por meio da Goias Previdéncia, que adote,
providéncias com vistas promover o registro contabil no sistema orgamentario
do Fundo Previdenciario das receitas ou despesas patrimoniais advindas da
variagao positiva ou negativa dos investimentos e aplicacdes financeiras,
utilizando as orientagées contidas no IPC 14 e a Nota Técnica SEI n° 6675/23/ME

elaborada pela STN.
4.4. Fundo previdenciario

No que se refere ao fundo previdenciario o resultado apresentado mostra um
desequilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias no estado de Goias de
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aproximadamente R$ 3,07 bilhdes. Apos aportes do Tesouro Estadual, oresultado
previdenciario foi de R$ 225,30 milhdes.

Destaca-se que dos aportes efetuados, R$ 323,06 milhdes sdo oriundos dos
outros Poderes e Orgdos Auténomos, e o saldo remanescente do Tesouro Estadual.
Além disso, foram utilizados R$ 564,10 milhées dos recursos advindos da venda da Celg-
T.

E importante enfatizar que a partir do exercicio financeiro de 2024 n&o havera
recursos extras desta fonte para pagamentos de servidores inativos e pensionistas.

O resultado do exercicio de 2023 mostra também um desequilibrio entre as
receitas e despesas previdenciarias no estado de Goias em relacao aos militares, sendo
que houve aporte do Tesouro Estadual no montante de R$ 1,59 bilhdo para pagamento
de inativos e pensionistas.

Entre os recursos aportados pelo Tesouro, o valor de R$ 226,50 milhdes foi
oriundo dos recursos remanescentes da venda da Celg-GT., portanto, a partir do
exercicio financeiro de 2024, o Tesouro Estadual tera um custo maior dentro do
orcamento convencional para cobrir o déficit do sistema de protecao social dos
militares.

Ressalta-se que o desconto previdenciario dos militares no exercicio
financeiro de 2023 foi de 10,50% sobre a remuneracao, em obediéncia ao art. 24 Lei
n® 13.954/2019. Portanto, o percentual menor de desconto previdenciario exige
maiores aportes do Tesouro Estadual, haja vista que a situacdo anterior era um
desconto previdenciario de 14,25% sobre a remuneracao.

Portanto, acolhendo a questao levantada pela unidade técnica,
recomenda-se ao Governo do estado de Goias, por meio da Goias Previdéncia,
que adote providéncias com vistas a concentrar o registro contabil das
insuficiéncias financeiras da UO 1780 — Fundo Financeiro e 1781 - Fundo
Financeiro Militar relacionadas as demandas judiciais (RPV) na conta contabil
4.5.1.3.2.01.01.00.00, com o objetivo de dar total transparéncia a insuficiéncia
financeira repassada pelo Tesouro Estadual para cobertura do déficit
previdenciario.

De forma consolidada, o sistema previdenciario apresenta déficit de R$ 4,63
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bilhdes, mantendo, portanto, a tendéncia de desequilibrio entre as receitas e despesas
previdenciarias em Goias. Em 2023, o déficit previdenciario aumentou R$ 124,72
milhdes.

De acordo com o relatério atuarial elaborado pela Goiasprev, o déficit
previdenciario do Fundo Financeiro continuara crescendo até o exercicio de 2032,
quando atingira a ordem anual de R$ 4,94 bilhoes.

Observa-se que as despesas previdenciarias em relacdo a RCL mantém-se
estavel nos ultimos 3 anos.

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias, o
Tesouro Estadual aportou cerca de R$ 4,89 bilhdes no exercicio de 2023. Dos valores
aportados, R$ 323,06 milhdes referem-se ao TJGO, Alego, MP/GO, TCM/GO e
TCE/GO.

O Tesouro Estadual utilizou R$ 790,60 milhdes de recursos provenientes da
alienacao da Celg Transmissao para os pagamentos de beneficios previdenciarios dos
servidores ativos, inativos e pensionistas no exercicio financeiro em analise.

Outra questdo, em 2023, foram pagos R$ 412,17 milhdes aos inativos e
pensionistas dos outros Poderes e Orgdos Auténomos reconhecidos por decisdo
judicial ou administrativa. Essas despesas ndo estdo sendo efetuadas pelo 6rgao
previdenciario estadual, resultando em subavaliacao do déficit previdenciario em Goias.

Por fim, o Parecer Atuarial da previdéncia complementar do Plano Goias
Seguro informa que existe equilibrio técnico econdmico, atingindo patriménio de
cobertura no montante de R$ 34,21 milhdes com variagédo positiva de 79,36% em
relagédo ao exercicio financeiro de 2022, cuja provisdes matematicas eram de R$ 19,07

milhdes.
4.5. Restos a pagar

Quanto aos restos a pagar, observa-se que o total de RP de exercicios
anteriores totalizava R$ 2,33 bilhdes, sendo que no decorrer do exercicio de 2023
houve o pagamento de R$ 1,35 bilhdes e cancelamento de R$ 266,70 milhes. Deste
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montante cancelado, R$ 30,31 milhdes se referem a RPP, ou seja, despesas que ja
haviam passado pela fase de liquidacao, isto €, a respectiva verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do crédito,
sendo que 93,69% dos cancelamentos ocorreram no Poder Executivo.

Comparando-se os RPP cancelados em 2023 (R$ 30,31 milhdes) com os
valores cancelados no exercicio anterior (R$ 105,43 milhdes) verifica-se redugéo dos
cancelamentos em 71,25%.

A Nota Explicativa (NE) 3.1.5 - Execucdo de Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores (processo n° 202300047001912) informou o Governo que o cancelamento
de RP se refere a despesas ndo certificadas ou glosadas, nos termos da Lei
Complementar Estadual n°® 133/2017.

O estoque de Restos a Pagar de exercicios anteriores atingiu R$ 716,50
milhdes, antes das inscrigdes do exercicio de 2023. Este estoque aumentou em R$ 22,83
milhdes (3,29%) em relagéo ao estoque de RP de exercicios anteriores apresentado em
2022 (R$ 693,67 milhdes).

Foi apontado pela unidade técnica da Corte fontes negativas que precisam de
adequacgdes pontuais, relacionado ao saldo insuficiente encontrado sob gestdo do
Poder Judiciario, na fonte 2.501.0220 (R$ 1,09 milhdo), que foi objeto de
recomendacdo no Relatério sobre a Prestacdo de Contas do Governador referente ao
exercicio de 2022 (pag. 124/125) e que necessita de providéncias.

Portanto, considerando as obrigagdes dos Orgdos Setoriais de
Contabilidade, os quais, conforme analise das recomendag¢des do Parecer Prévio
de 2022, estdao sendo orientados pela Superintendéncia Central de Contabilidade
da Secretaria da Economia de Goias, recomenda-se ao Tribunal de Justica do
Estado de Goias que adote providéncias de forma a regularizar a existéncia de

fontes de recursos com saldos negativos.
4.6. Saldos da conta unica e teto de gastos

Realizado o exame dos saldos da CUTE — conta Unica do tesouro estadual -
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(Conta Corrente 104.4204.06000100004) no encerramento do exercicio de 2023,
verificou-se que o saldo de R$ 11,13 bilhdes.

Do total apresentado, R$ 8,52 bilhdes (76,56%) esta aplicado em CDB/RDB
(processo n° 202300047001912, evento 71), sendo o saldo compativel com os extratos
bancarios apresentados.

Por fim, consultado o razdo contabil da conta Disponibilidade em Aplicacao
Financeira no SCG, os rendimentos das aplicacbes provenientes dos recursos da
CUTE totalizaram R$ 1,21 bilhdo no exercicio de 2023.

Atualmente, o estado de Goias esta sujeito a dois tetos de gastos que limitam
o crescimento das despesas.

O primeiro, previsto na Lei Complementar Federal n° 156/2016, estabeleceu o
Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio
fiscal (PAF), e tem como objetivo limitar o crescimento das despesas primarias
correntes durante o periodo de 2021 a 2023.

Ja o segundo, previsto pela Lei Complementar Federal n° 159/2017, instituiu
o Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal (RRF), e tem como
objetivo limitar o crescimento das despesas primarias e como periodo de vigéncia os
exercicios de 2022 a 2030.

Em ambos os casos, o indice de referéncia utilizado para afericdo do
crescimento das despesas é a variagdo anual da inflagdo medida pelo indice Nacional
de Precgos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE.

Devido ao descumprimento, em 2018, do teto de gastos estabelecido no
art. 4° da LC n° 156/2016, o estado de Goias recebeu do Governo Federal multa
de, aproximadamente, R$ 1,10 bilhdo. Porém, em decorréncia de alteragdes ocorridas
na lei em comento, foi firmado o termo aditivo previsto no art. 4°-A, em que a penalidade
foi substituida pelo compromisso de prolongar o periodo de limitagdo do crescimento
anual das despesas primarias correntes para os exercicios de 2021 a 2023, frente a
mesma base (2020).

Em 2024 sera avaliado, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), se o teto
de gastos regulamentado pela LC n° 156/2016 foi respeitado e, em caso de

descumprimento das medidas previstas, havera a revogacao do prazo adicional de 240
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meses utilizado para pagamento das dividas refinanciadas, bem como o Estado devera
restituir a Unido os valores diferidos no refinanciamento a proporgcao de 1/12 avos por
més, aplicados ainda os encargos contratuais (§§ 1° e 2° do art. 4° da LC n°
156/2016).

A apuracdo do cumprimento do limite da LC n°® 156/2016 é realizado tao
somente pelo resultado global obtido pelo Estado, e ndo por Poder e Orgao Auténomo.

No ano de 2023 o Estado de Goias, por intermédio da Procuradoria Geral do
Estado, ajuizou no Supremo Tribunal Federal, A¢cdo Civel Ordinaria n° 3.651,
objetivando que a Unido que se abstenha de aplicar penalidades legais e contratuais,
notadamente as previstas no art. 4°, §1°, da LC n.° 156/16, e/ou exigir a restituicao
prevista no art. 4°, §2°, da LC n.° 156/16, em razdo do descumprimento, pelo Estado
de Goias, da limitacdo de despesas previstas nos art. 4°, caput, e 4°-A, desta Lei
Complementar entre outros pedidos.

Em 26.03.2024 foi proferida decisido julgando procedente em parte a ACO
movida pelo Estado de Goias, determinando exclusdes das despesas previstas no art.
4-A, 1ll, da LC n° 156/2016, entre outras questdes.

A referida deciséo ainda nao transitou em julgado, confirmada a decisao, e
levando em consideragéo que o pleito estadual foi julgado procedente, em partes, o
Governo de Goias devera recalcular os dados divulgados apo6s o final de 2023, nos
termos da decisao proferida, e apresenta-los a STN, que se manifestara de acordo
com procedimentos e prazos proprios.

Caso o Estado nao consiga parecer favoravel da STN, ja que o pleito estadual
nao foi deferido em sua totalidade pelo STF, multas, sangdes e perda do alongamento

do parcelamento pelo ente.

Registra-se que, em consulta ao processo SEI n° 202300004041160, foi
possivel constatar que a Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA) encaminhou
documentagdes a STN, por meio do Oficio n°® 6946/2024/ECONOMIA, de 03 de abril de
2024, dentre as quais contém a informagdo de que na apuragdo da limitagao de
crescimento da despesas primarias correntes estabelecida pela LC n° 156/2016,

considerou-se a decisdo proferida em 26/03/2024 no ambito da ACO n° 3.651, e
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assim, com os novos calculos efetuados, conforme Nota Técnica n° 5/2024 -
ECONOMIA, o estado de Goias teria cumprido o limite do teto de gastos, apresentando
uma folga de R$ 981,10 milhdes.

Ja emrelacdo a LC n° 159/2017 que instituiu o Regime de Recuperagao Fiscal
com o objetivo de propiciar, aos estados que estiverem em situagdo de grave
desequilibrio financeiro, instrumentos para buscar o equilibrio das suas contas.Para sua
adesao, o estado de Goias teve que elaborar o Plano de Recuperacao Fiscal (PRF)
previsto no art. 2° da referida lei, que foi homologado pelo Presidente da Republica em
24 de dezembro de 2021.

Com isso, durante sua vigéncia (2022 a 2030), a Unidao concedera reducao
extraordinaria das prestacdes relativas aos contratos de dividas administradas pela STN,
bem como podera pagar,em nome do Estado, as prestacbes de operacdes de crédito
com o sistema financeiro e instituicbes multilaterais garantidas pela Uniao sem executar
as contragarantias correspondentes, desde que essas estejam contempladas no pedido
e contratadas em data anterior ao protocolo da referida adeséo.

A respeito do assunto, registra-se que foi realizado por esta Corte de Contas
trabalho especifico de fiscalizagao em 2022 cujo escopo consistiu em avaliar a execugao
e o monitoramento do RRF gerido pela ECONOMIA, no qual detalhes do RRF e os
resultados alcancados encontram-se dispostos no Processo e-TCE n°
202200047000474, evento 15.

Adicionalmente, a referida Secretaria também disponibiliza portal para dar
publicidade aos  atos relacionados aos  desdobramentos do RRF

(https://goias.gov.br/economia/rrf/).

Em relagao a apuracao do teto de gastos regulamentado pela LC n° 159/2017,
que avalia o crescimento anual das despesas primarias para os exercicios de 2022 a
2030 frente ao exercicio 2021 (base), e com o transito em julgado da ADI 6930° (STF),
em que todas as despesas pagas com recursos afetados aos fundos publicos especiais
instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico,
pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal para a consecugao das atividades aos quais estédo vinculados, incluindo tanto

investimentos quanto despesas de custeio, passaram a ser excluidas do teto de gastos,
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a ECONOMIA publicou a Nota Técnica n° 5/2024 - ECONOMIA, demonstra o
cumprimento do teto de gastos.

Além disso, com a Emenda Constitucional Estadual n°® 79/2024, que incluiuo §
8° ao art. 41 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, a responsabilidade de
cadaPoder ou Orgéo Autdnomo sera apurada apenas em caso de descumprimento do
limite global do Estado, o que n&o ocorreu.

Ademais, no Parecer Prévio das Contas Anuais do Governador de 2022,
emitiu-se recomendagdo aos Poderes e Orgdos Autébnomos (Recomendagdo n° 11)
para que encaminhassem previamente a Assessoria Especial de Monitoramento Fiscal
e Planejamento Financeiro (AEMFPF), junto 8 ECONOMIA, todos os projetos ou atos
administrativos que poderiam impactar orcamentaria e financeiramente as contas
estaduais, para que fossem analisados a luz das vedacgdes previstas no art. 8° da LC n°
159/2017.

Por outro lado, existem informacdes em possivel desacordo com a
recomendacdo, conforme consta no relatério técnico, razdo por que, necessario o
aprimoramente e alinhamento das questbes, sob pena de impacto no RRF firmado pelo
Estado de Goias, acolhendo a manifestacdo em parte, recomenda-se a todos os
Poderes e Orgéos Autéonomos que encaminhem, de forma prévia, todos os
projetos que possam impactar orgamentaria e financeiramente as contas publicas
estaduais a AEMFPF junto a ECONOMIA, para serem analisados e mitigados os
riscos inerentes as vedacgoes previstas no art. 8° da LC n°159/2017, e assim evitar,
consequentemente, uma possivel extingao do RRF.

No que se refere as renuncias de receitas, em Goias, os principais beneficios
fiscais concedidos sdo os decorrentes dos programas Produzir — Lei Estadual n°
13.591/2000; Fomentar — Lei Estadual n® 3.822/1992; e ProGoias — Lei Estadual n°
20.787/2020.

Os valores estimados a titulo de renuncia de receita apresentam um volume que
representa aproximadamente 60% da receita tributaria prevista para as metas fiscais
anuais.

O art. 5° inciso Il, da LRF faz mengéo ao § 6°, do art. 165 da Constituicao

Federal de 1988 (CF/88), que estabelece que o projeto de LOA devera ser

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 32/ 58
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletrénicamente com fundamento da Resolu¢do Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202300047001912 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061041542041502481542381742671332332202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061041542041502481542381742671332332202561

(3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n° 202300047001912/000
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
das renuncias de receita concedidas pelo ente.

Em consulta a LOA de 2023, verificou-se que o anexo Orgcamento Geral 2023
contém o Demonstrativo da Renuncia da Receita elaborado nos mesmo moldes do
demonstrativo contido no Anexo | —Metas Fiscais da LDO (Demonstrativo 7 - Estimativa
e Compensacdo da Renuncia de Receita), contudo ndo apresenta os efeitos
regionalizados da renuncia sobre as receitas e despesas.

Essa é uma oportunidade ao Estado de Goias de aprimorar a transparéncia, os
critérios e, principalmente, os efeitos regionalizados da renuncia, com amplo acesso ao
controle social e externo.

Assim, acolho a manifestacdo da unidade técnica, a fim de determinar que
o Estado de Goias adote, na elaboragao do Anexo | — Anexo de Metas Fiscais da
LDO de 2026, providéncias com vistas a apresentar quadros demonstrando o
impacto orgamentario e financeiro da renuncia na previsao da receita e nas metas
dos resultados fiscais, no exercicio que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
nos termos do inciso |, art. 14, da LRF; e na elaboragao do projeto de LOA de 2026,
apresentar quadro demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, das renuincias a serem concedidas, nos termos do § 6°, do art. 165 da
CF/88.

4.7. Meta Fiscal e Portal de Transparéncia

Por fim, considerando que em 2023 a meta fiscal de resultado primario e
nominal foi atendida e que houve excesso de arrecadacao e superavit orcamentario, a
renuncia de receita concedida nao comprometeu os resultados fiscais da LDO.

O Portal de Transparéncia estadual apresenta que em 2023 o montante de
renuncia atingiu o montante de R$ 12,22 bilhdes. Pelas informagées disponiveis, é
possivel inferir que nos valores divulgados no portal estdo sendo contemplados os
beneficios fiscais relativos ao crédito outorgado e aos programas Fomentar, Produzir e
ProGoias, pois nao foram identificados os valores referentes aos beneficios de isencao
e reducgao de base de calculo, tampouco as renuncias inerentes ao Imposto sobre a
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Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e ao Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doacao de Bens e Direitos (ITCD).

Desta forma, em que pese a evolugdo louvavel das informagdes e registros
inerentes aos beneficios fiscais apurados nos ultimos anos, melhorias ainda precisam
ser implementadas para a adequada evidenciacdo e registro da renuncia de receita
estadual.

Assim, acolhendo a manifestacao da unidade técnica, recomenda-se ao
Governo do estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia, que
adote providéncias com vistas a, na divulgacao dos beneficios fiscais concedidos
através do Portal de Transparéncia, atualizar tempestivamente as informacgoes
publicadas com os valores oficialmente apurados apés o fechamento de cada
exercicio, incluindo os dados de todos os tributos e modalidades debeneficios
fiscais concedidos, efetuando a contabilizagdao, no exercicio seguinte, das
eventuais diferengas apuradas e detalhando os procedimentos adotados em
Notas Explicativas. Adicionalmente, que apresente, na Prestagcdo de Contas Anual
do Governador de 2024, estudos sobre a viabilidade de efetuar os registros
contabeis contemplando todas as instru¢ées previstasno MCAPS e na IPC 16 —

Beneficios Fiscais.

5.  Vinculagdes Constitucionais

As vinculagdes constitucionais sdo mecanismos criados para estimular a
aplicagao de recursos em areas consideradas pela Constituicio como extremamente
relevantes, com vistas a promover a atuagdo responsavel dos gestores publicos,
representando garantia de que parcela consideravel dos recursos do or¢camento sera
destinada para a cobertura de politicas socialmente importantes, nas areas de saude,

educacgao e, em parte cultura, com recursos especificos para viabilizar a sua execucgao.

5.1. Reparticdo das Receitas tributarias

No tocante a Destinacdo de Receitas aos Municipios, em Goids, por forca do
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art. 107 da Constituicdo Estadual, exige-se que sejam destinados aos municipios os
percentuais de 50% do produto da arrecadacao do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA), 25% do produto da arrecadacdo do imposto sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS) e 25% do montante
recebido pelo Estado da Unido, referente ao imposto sobre produtos industrializados
(IP1).

No ano de 2023 verificou-se que o Estado obteve arrecadacgao de ICMS (exceto
adicional CF/88, ADCT, art. 82, § 1°), IPVA e IPl de R$ 28,28 bilhdes. Conforme os
percentuais previstos na legislagdo, do montante arrecadado, R$ 7,63 bilhdes devem
ser destinados aos municipios goianos, tendo sido efetivamente repassado o montante
de R$ 7,90 bilhdes, sendo R$ 34,26 milhdes (0,55%) a mais do que o repasse minimo.

O art. 8 da LC n° 63/1990 determina que os estados devem publicar
mensalmente a arrecadacao (ICMS/IPVA) e as transferéncia recebidas (IPI-
Exportacdo) dos impostos a serem repartidos, assim como discriminar as parcelas
entregues a cada municipio sob pena de presuncéao de faltade entrega dos recursos,
salvo erro devidamente justificado e publicado até 15 dias apés a data de publicagao
incorreta.

A publicacdo mensal pelos estados da arrecadacao e das transferéncias
recebidas dos impostos envolvidos tem, obviamente, o objetivo de dar transparéncia a
base de calculo utilizada para as transferéncias, permitindo assim a verificagado da
regularidade dos valores repassados.

Assim, a analise da conciliagdo apresentada ndo demonstra a base de calculo
dos tributos, com base nas naturezas de receitas do Anexo 10A, também n&o considera
todas as naturezas de receitas dos repasses aos municipios (dedugéo) no caso do
ICMS, ou seja, segundo o Anexo 10A, foram repassados R$ 6,27 bilhdes aos
municipios, enquanto a nota técnica informa repasse de R$ 4,89 bilhdes, o que
também diverge das informagdes divulgadas de R$ 6,31 bilhdes, ndo sendo
possivel identificar a causa das supostas divergéncias.

Portanto, acolhendo a manifestaciao da unidade técnica, determinar ao

Governo do estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia que,
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apés a publicacdao do Parecer Prévio relativo a Prestacdao de Contas do
Governador do exercicio de 2023, passe a publicar em seu site, com fulcro nas
naturezas de receitas dispostas no Anexo 10A, a base de calculo utilizada para
as transferéncias mencionadas no art. 107 da Constituicao Estadual de modo a

atender integralmente o disposto no art. 8° da LC n° 63/1990.

5.2. Aplicacao de Receita na Educacao

Em relacdo a Aplicacdo de Receita na Educagéo, o art. 212 da Constituigdo
Federal determina que o Estado deve aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE). A Constituigcao Estadual, em seu art. 158, contempla
a mesma previsao.

Considerando-se o disposto no art. 212 da CF/88 e art. 158 da CE, o valor
minimo a ser aplicadoem MDE no exercicio de 2023 é de R$ 7,39 bilhdes, que
representa 25% do total da Receita Liquida de Impostos. Em comparagao com exercicio
de 2022, o valor minimo a ser aplicado teve variagao nominal positiva de 6,62%.

Realizando-se o calculo com base na regra estabelecida na CF/88, o
percentual de aplicagao no exercicio financeiro de 2023 atingiu 26,52%, ou seja, acima
do minimo exigido de 25%.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi instituido pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, tendo sido regulamentado no mesmo ano pela Lei n°
11.494/2007.

Composto, principalmente, por recursos provenientes de impostos e
transferéncias constitucionais vinculados a educacao por for¢a do disposto no artigo 212
da Constituicao Federal, o Fundo atende toda a educacéao basica, da creche ao ensino
médio, e representa o compromisso do pais com a educacao.

A destinagao dos investimentos é feita de acordo com o nimero de alunos da
educacgao basica, com base em dados do censo escolar do ano anterior. O
acompanhamento e o controle social sobre a distribuigédo, a transferéncia e a aplicagéo
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dos recursos do programa sao feitos em escalas federal, estadual e municipal por
conselhos criados especificamente para esse fim.

Observa-se uma diferenca de R$ 10,95 milhdes a menor entre o que deveria
ter sido repassado ao Fundeb e o que efetivamente foi repassado de acordo com o
Anexo 8 do RREO. No Balanco Geral do Estado (BGE) 2023, item 4.3, o Estado alega
que o repasse ao Fundeb foi R$ 10,71 milhdes a menor e que esta diferenga sera objeto
de repasse complementar, apds apuracao em Portaria Interministerial MEC/ME.

Quanto as receitas recebidas do Fundeb, os valores de R$ 3,50 bilhdes
referente a impostos e transferéncias de impostos, e R$ 31,93 milhdes referente a
Complementagado da Unido - VAAR, ambos declarados no RREO do 6° bimestre de
2023, foram conferidos com os dados divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e nao ha discrepancia nos valores.

Conforme exigéncia da CF/88, art. 212-A, inciso Xl, o Estado devera aplicar,
no minimo, 70% dos recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio.

De acordo com o Anexo 8 do RREO e corroborado em consulta no BO, no
exercicio financeiro de 2023 o valor aplicado foi de R$ 2,49 bilhdes, acima do minimo
exigido, performando 70,08% dos recursos do fundo.

O Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacgao (Siope),
operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE), foi
instituido para coleta, processamento, disseminagao e acesso publico as informacodes
referentes aos orcamentos de educacgao dos entes.

Apods consulta ao sistema, verificou-se que o Estado entregou as declaragdes
devidas em 2023, conforme relatério extraido do Portal Eletrénico do Ministério da
Educacéo, e constatou-se a compatibilidade da totalidade das informacdes prestadas
ao FNDE com aquelas publicadas no RREO do 6° bimestre de 2023.

5.3. Aplicagédo de Receita na Saude

O direito a saude detém aspecto constitucional, nos moldes do art. 196 da
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Constituicao Federal sendo direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doencas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao.

A subfuncao Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, responsavel por 67,62%
das despesas empenhadas na Funcdo Saude em 2023, compreende as acgdes
destinadas a cobertura de despesas com internagdes hospitalares e tratamento
ambulatorial, incluindo exames de laboratério necessarios ao diagndstico e tratamento
de doencas.

Em andlise as Naturezas de Despesas, do montante de despesa executada
na Fungdo Saude, 71,99% (R$ 3,61 bilhdes) estd concentrada em repasses de
recursos a Organizagdes Sociais (OSs), a Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), a
municipios e a demais entidades do setor privado, de forma que esses se tornam os
responsaveis pela efetiva prestacdo de servigos a sociedade, seja de forma direta ou
por meio da contratagao de terceiros.

Além das OSs, a Lei Estadual n® 22.511/2023, passou a regular, inclusive de
forma retroativa, o regime juridico das parcerias entre a administragéo publica e as
organizagdes da sociedade civil.

Dentro deste arcaboucgo juridico, foi realizada a transferéncia de atividades
nao exclusivas ou competitivas desenvolvidas pelo Estado para o terceiro setor, ou a
publicizacdo de atividades executadas por esses segmentos sociais. Durante o
exercicio de 2023, 17 entidades, entre OSs e OSCs, receberam repasse de recursos
estaduais na Funcao Saude.

Para que fosse possivel identificar todas as OSs e OSCs beneficiarias de
empenhos durante o exercicio de 2023, foi necessario o acesso a diversos documentos
e sites, que deveriam apresentar o universo completo de entidades, porém, nao foram
apresentadas como entidades recebedoras de recursos algumas, que, de fato,
receberam recursos do Estado de Goias, sendo necessario o aumento da
transparéncia nesse sentido.

Portando, acolhendo a manifestagcao da unidade técnica, determina-se

ao Governo do estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Saude, que
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adote providéncias com vistas a identificar corretamente, consolidar e padronizar
as informacoes relacionadas as OSs e OSCs que recebem recursos publicos
estaduais em todas as fontes oficiais de informacao, inclusive nas que sao
enviadas diretamente a esta Corte de Contas.

Considerando-se o disposto no § 3° do art. 198 da CF/88 e art. 6° da LC n°
141/2012, o valor minimo a ser aplicado na Saude no exercicio de 2023 é de R$ 3,55
bilhdes, quantia 7,60% superior aquela exigida em 2022 (R$ 3,30 bilhdes).

Portanto, o desempenho na arrecadacao estadual, refletido no aumento da
base de calculo do indice constitucional, € acompanhado do compromisso do Estado
em ampliar a aplicacao de recursos na saude, estando em consonancia com o preceito

constitucional.

0. Gestao Patrimonial

O estudo da Gestao Patrimonial envolve a analise dos registros e controles
relacionados aos bens, direitos e obrigagdes do Estado, bem como a sua apresentagao
nas demonstragdes contabeis oficiais.

A analise é feita em consonancia com o descrito na Lei n°® 4.320/1964, Lei
Complementar n® 101/2000 e demais leis correlatas, normas da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), especialmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), sendo que o objetivo da elaboragédo e divulgacdo das demonstracdes
contabeis no setor publico é proporcionar informacao util para subsidiar a tomada de
decisao e a prestagao de contas e responsabilizagao (accountability).

O Ativo Total do Estado registrou um importante crescimento de 136,38% em
relacdo a 2022, representando um aumento de aproximadamente R$ 144,87 bilhdes.
Em relacdo a composigao do Ativo Total, 26,84% dos saldos estao alocados no Ativo
Circulante, enquanto o Ativo Nao Circulante representa a maior parte, com 73,16%.
Este cenario financeiro reflete a estrutura patrimonial do Estado no periodo analisado.

Relativo aos Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, notou-se uma
importante evolugéo nos saldos quando comparado com 2022, na ordem de 65,20%,
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totalizando R$ 466,53 milhdes no exercicio. Esse aumento adveio, principalmente, da
conta Garantias — Caucao em Titulos.

No entanto, apurou-se que os lancamentos se referem a registros de apdlices
de seguro-garantiae nao de caucdo financeira, a exemplo do processo SEI n°
202300036000413, documento 54740167, pertencente a Goinfra, e, portanto, devem
ser tratados de forma distinta do que foi constatado no exercicio de referéncia.

Embora o MCASP néao trate especificamente do seguro-garantia, este € um
contrato vinculado ao objeto principal que o protege contra risco de inadimplemento das
obrigag¢des garantidas. Todavia, este pode ou ndo se realizar e ndo esta sujeito a
controle por parte da administragdo. Portanto, ndo atenderia aos conceitos de ativo,
passivo, tampouco aos respectivos critérios de reconhecimento estabelecidos nas
normas contabeis.

Sendo assim, a apdlice ou o bilhete de seguro-garantia ndo deve ser
reconhecido em contas patrimoniais, mas somente no subsistema de contas de controle
como atos potenciais. Destaca-se que os langamentos no subsistema patrimonial
ocorrerao apenas quando da inexecucdo contratual, seja total ou parcial pelo
caucionario (contratado), e do consequente acionamento do seguro e direito de
recebimento dos recursos. Dessa forma, tanto o valor do Ativo quando do Passivo estao
superavaliados.

Portanto, acolhendo a manifestagao da unidade técnica, determina-se ao
Governo do estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia, que
providencie, até o final do exercicio financeiro de 2024, a normatizagao acerca da
classificacao e reclassificagao dos valores referentes ao registro de seguros-

garantia.

6.1. Estoque e inventario

O subgrupo de contas Estoques abrange o valor dos bens adquiridos,
produzidos ou em processo de elaboragao pela entidade com o objetivo de venda ou
utilizagdo prépria no curso normal das atividades e, apesar da imaterialidade do saldo
final no exercicio em analise, apresentou um aumento expressivo de 175,93% em
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relacdo a 2022, ou seja, um incremento de R$ 500,17 milhdes, totalizando R$ 784,46
milhdes em 2023.

Com o intuito de apurar o real fato gerador de tal aumento, foi realizado
questionamento, via e- mail, junto a Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA)
que, por sua vez, repassou a demanda a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
(SSP-GO).

A SSP-GO, via Coordenadoria Administrativa da Superintendéncia da Policia
Técnico Cientifica (SPTC), alegou que a Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goias
recebeu, por meio do processo SEI n° 202200016038803, uma doacao de diversos
itens do Ministério da Justica e Seguranga Publica. Os itens incluiam Envelopes de
Segurancga, Lacres de Seguranga e Sacos Mortuarios.

Para a devida entrada desses itens no Almoxarifado, foi necessario realizar
um “Ajuste de Estoque” via Sistema de Gestdo de Material (Sigmate). No entanto,
durante o lancamento dos itens Sacos Mortuarios ocorreu um erro material. O valor
total da doacgao foi langado como valor unitario, que foi automaticamente multiplicado
pela quantidade total. Isso resultou em uma distorcdo de R$ 177,98 milhdes nos
estoques de material de consumo — material laboratorial.

Apods o questionamento da Unidade Técnica da Corte e a identificacdo do que
motivou o erro, a Coordenadoria da SPTC informou que foram realizados os Ajustes de
Estoque, com langamento dos valores unitarios corretos. Conforme apuragdo no
sistema SCG, os langamentos de correcao foram realizados nos movimentos contabeis
do dia 06/05/2024.

Ressalta-se que uma distorcao tao substancial e ndo usual, nao foi percebida
pela Comissao de Inventario da SSP-GO, tampouco pela contabilidade e, como ultima
linha de defesa, também néo foi detectada pela CGE e pela ECONOMIA.

Pelo exposto, visando a mitigagdo dos riscos observados, torna-se necessario
a revisao do processo de incorporacao de ativos de estoques de bens de consumo que
nao envolvam execuc¢ao orcamentaria, a exemplo das doacgdes, via sistema Sigmate.
Destaca-se também a necessidade de treinamento adicional para a equipe responsavel,
inclusive de procedimentos de analise e fechamento de balangos, bem como a melhoria

dos controles internos.
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Portanto, acolhendo a unidade técnica, recomenda-se ao Governo do
estado de Goias, por meio das Secretarias de Estado da Administracao e da
Economia que adotem providéncias com vistas a: a) revisar os controles internos
relacionados ao processo de incorporagdao de ativos de estoques de bens de
consumo que nhao envolvam execug¢ao orgcamentaria, a exemplo das doagoes, via
sistema Sigmate, e b) promover treinamento adicional para as equipes
responsaveis pelos langamentos, conciliagao e fechamento de balangos para que

detectem tais distorgoes.
6.2. Divida ativa

Quanto a divida ativa, em 2023, houve um decréscimo nominal bruto no
estoque da divida ativa de R$ 7,14 bilhées em relagdo ao exercicio anterior,
representando uma reducéo de 10,62% e resultando em um saldode R$ 60,12 bilhdes
no periodo.

E pertinente destacar o Tema 1062/STF, que se refere a tese de repercussao
geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em outubro de 2019. A tese
estabelece que os estados-membros e o Distrito Federal possam legislar sobre indices
de corregao monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais,
desde que se limitem aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins. A
Unido utiliza a Taxa SELIC acumulada de forma simples para corre¢cao monetaria e
juros.

Em 2023, a ECONOMIA passou a adotar administrativamente o Tema
1062/STF e o aplicou em cerca de 11 mil processos, incorrendo em uma reducgao da
divida ativa de R$ 7,71 bilhdes.

Outro ponto relevante é quanto a Lei n® 21.842/2023, que entrou em vigor em
11/04/2023 e adicionou o0 § 12 ao art. 71 do Cddigo Tributério Estadual. Este paragrafo
limita o valor da multaa 1% do valor total das operagbes de saidas e prestagdes de
servigos realizadas nos 12 meses anteriores a lavratura do auto de infragéo.

A ECONOMIA, por meio do Despacho n°® 46/2024, informa que a limitag&o foi
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aplicada em, aproximadamente, 70 processos de maiores valores, resultando em uma
baixa de R$ 8,27 bilhdes. Para 2024, espera-se que a limitagdo seja implementada em
toda a base da divida ativa que se adeque aos requisitos legais, atingindo cerca de
6.300 processos, com um valor estimado de baixa de R$ R$ 6,98 bilhdes.

Em 2023, o estoque da divida ativa registrou uma reducédo significativa em
comparagao ao ano anterior. Além disso, o percentual de recuperacao de crédito em
relacao a esse estoque foi 0 mais alto da série histérica analisada. A analise dos dados
sugere uma melhoria no cenario de recuperacao de créditos da divida ativa no Estado.

No exercicio em analise, também n&o houve a edicdo de lei especifica para
instituicdo de programa de regularizacgéao fiscal, porém, conforme a ECONOMIA, a partir
de margo de 2024, o estado de Goias planeja dar inicio a um programa de regularizagéao
fiscal que prevé a concessao de anistia de créditos tributarios com descontos de até
99%, e a remissao de créditos até o valor de R$ 35.537,57, segundo critérios a serem

definidos em lei especifica.

6.3. Ativo imobilizado e inventario

Quanto ao Ativo Imobilizado, o principal foco foi direcionado para o processo
de padronizag¢ao contabil do reconhecimento, mensuragao e evidenciacao dos bens
moveis e imoveis, e da respectiva depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, visando a
consolidacado das contas publicas nacionais sob a mesma base conceitual, ja que a
obrigagao de fazer os devidos registros e controles patrimoniais estava previsto na Lei
Federal n°® 4.320/1964.

Ao final do exercicio de 2023, os Bens Modveis do estado de Goias
registrados totalizaram R$ 4,06 bilhdes, representando 2,21% do Ativo Nao Circulante.
Ja os Bens Imdveis atingiram a cifra de R$ 50,86 bilhdes, representando 27,69% do
Ativo Nao Circulante.

O Poder Executivo utiliza o Sistema de Patriménio Mobiliario (SPM) que
possibilita consultas individuais e/ou consolidadas dos bens moéveis.

Ao acessar o SPM, foram identificadas alteragdes retroativas no descritivo de
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bens méveis que afetaram o inventario ja fechado pela comissao inventariante.
Portanto, acolhendo o relatério da unidade técnica, determina-se ao
Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Administracao,
que adote providéncias imediatas para criagao de travas no sistema SPM, que

impecam a alteragdo de dados de forma retroativa.

6.4. Bensimoveis

Quanto aos Bens Imoveis, eles estao arrolados em planilhas do Microsoft Excel,
contendo o codigo do imovel, municipio, numero da matricula de certiddo imobiliaria,
tamanho da area e data de aquisicao ou incorporacao, que foram formatadas pela
Secretaria de Estado da Administracao (Sead) e distribuidas as UOs do Poder
Executivo. Além da criacdo da planilha, cabe também a Sead a instrucdo de
preenchimento para posterior consolidacéo geral do Estado.

Ressalta-se que durante a analise da presente Prestacdo de Contas, este
Servico teve acesso ao inventario correspondente as UOs da esfera do Poder Executivo
estadual, sendo que os demais 6rgaos apresentam as informagdes nas prestagdes de
contas anuais respectivas.

Nao foi possivel consolidar os dados apresentados nos inventarios. Ao
proceder a tentativa de analisar individualmente cada planilha, a Unidade Técnica da
Corte relata que deparou-se com dados distorcidos que ndo conferem com os registros
contabeis no SCG.

Ressalta-se que diversas inconsisténcias foram identificadas para as unidades
orcamentarias, sendo impossibilitada com base na auséncia de informagdes
adequadas e no quantitativo de discrepancias, de calcular as diferencas entre o
inventario consolidado e os registros contabeis.

Tal situagdo demanda especial relevancia e atengcao do Governo do Estado de
Goias, as planilhas foram preenchidas sem metodologia padronizada, falta clareza nas
informacoes, o titulo da coluna nao condiz com os dados inseridos nas células, os dados
podem ser modificados a qualquer momento por ndo possuir trava de seguranga da
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informacéo, inclusive a data da ultima modificacdo observada pela unidade técnica foi
no dia 17/05/2024.

E incontestavel a relevancia de um sistema que apresente, com transparéncia
e clareza, o controle patrimonial, buscando a eficiéncia operacional e aprimoramento da
gestdo publica, comdiretrizes claras quanto a guarda e conservacao dos bens imoveis,
que possua dados precisos de identificacao de registro e que seja integrado ao SCG e
Siofi-Net.

Portanto, acolhendo o relatério da unidade técnica, determina-se que o
Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Administracao,
adote providéncias imediatas para implementagao, ainda no exercicio de 2024,
de sistema de informatica capaz de apresentar o inventario de todos os bens
imoveis do Estado, suas movimentagoes, controle, guarda e conservagao, nos
termos do art. 2°, inciso Il, alinea a do Decreto Estadual n°® 10.437, de 09 de abril
de 2024.

Por fim, segundo a Nota Explicativa n° 3/2024 SEAD, o Estado conseguiu
inventariar 100% dos imoéveis identificados e de forma descentralizada. Em consulta ao
SCG no exercicio de 2023, foi encontrado o saldo final consolidado dos Bens Iméveis
(1.2.3.2.1.00.00.00.00 - Bens Iméveis) que compdem o patrimonio de todos os Poderes
e Orgéos Autdnomos do Estado de Goias, totalizando a cifra de R$ 50,86 bilhdes.

Questao que chama a atengdo € a nao localizagdo de enderegos de 266
certiddes de matriculas de imoéveis de propriedade do Estado, avaliadas em R$ 1,16
bilhao.

Em que pese ter sido aberto processo administrativo apurar os fatos e
possiveis responsabilidades, onde identificou-se que 38 dessas matriculas sdo objetos
de remembramentos de registros ou em decorréncia de duplicidade de registros
anteriores, existem consideraveis certiddes e iméveis nao localizados, que influem,
sobremaneira no correto inventario de bens iméveis do Estado de Goias.

Apesar dos esforcos empreendidos pela comissdo e das justificativas
decorrentes das limitagdes impostas pelos dados imprecisos das 266 certidoes,
encontra-se pendente a conclusdo dos trabalhos, uma vez que n&o se esclareceu o

tratamento que sera dado a esses iméveis nao localizados, se serdo executados outros
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métodos na tentativa realista de localizagcdo dos mesmos ou se serdo baixados da
contabilidade do Estado.

Portanto, acolhendo a sugestdo da unidade técnica, determina-se ao
Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Administragao,
que imprima celeridade e ao final apresente o Relatério Conclusivo da Comissao
Intersecretarial (Sead, PGE e CGE) quanto as providéncias adotadas para
identificagao, regularizagao, reconciliagao contabil e/ou baixa dos bens imoéveis
constantes na relacdo das 266 certidoes imobilidarias com iméveis nao

localizados.
6.5. Passivo

O Passivo Total apresentou um aumento expressivo de 959,85% em relacéo
a 2022, o que representa um crescimento de aproximadamente R$ 261,74 bilhdes. Com
relacdo a composicaodo Passivo, 5,95% dos saldos estdo alocados no Passivo
Circulante, enquanto o Passivo Nao Circulante representa a maior parte, com 94,05%.

Ja o subgrupo Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo exibiu um
aumento de 5,96% em relagéo a 2022, acréscimo de R$ 1,31 bilhdo, e representa 8,04%
do Passivo Total. Por sua vez,0 subgrupo Provisbes a Longo Prazo registrou uma
evolugdo de 42067,47% no seu saldo em relagdo ao mesmo periodo do exercicio
anterior, aumento de R$ 244,18 bilhdes e participacdo de 84,69% no Passivo Total,
sendo assim o mais representativo de todo Balanco Patrimonial.

No exercicio de 2023, houve um aumento significativo de 91,54% nas Outras
Provisdes a Longo Prazo, resultando em um acréscimo de R$ 433,28 milhdes em
relacdo a 2022, totalizando R$ 829,93 milhdes.

Esse aumento pode ser atribuido a dois fatores principais. O primeiro se refere
ao provisionamento do Depésito Judicial recebido pelo Estado das ac¢des judiciais que
o estado faz parte, no montante de R$ 123,81 milhdes. Outro fator foi o reconhecimento
da provisao para perdas em investimentos avaliados por equivaléncia patrimonial nas
situagdes em que o PL das empresas € negativo, conforme recomenda o MCASP 92
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edicdo.
6.6. Situacao atuarial do Estado de Goias

Na analise da Prestacao de Contas Anual de 2023, identificou-se importantes
alteragdes quanto ao tratamento contabil e atuarial das provisbes matematicas
previdenciarias e evidenciacao da situacao financeira e atuarial do RPPS e do SPSM do
estado de Goias. Tais mudancgas, conforme Nota Explicativa n® 5/2024 GOIASPREV
buscam adequacgao as normas vigentes e serao tratadas a seguir.

Quanto as projegcdes atuariais e respectivas Provisbes Matematicas
Previdenciarias estejam sendo baseadas apenas nos bancos de dados dos segurados
civis ativos, inativos e pensionistas do Poder Executivo e da Defensoria Publica, frisa-
se que os relatorios da unidade técnica dos ultimos exercicios enfatizam a necessidade
da Egrégia Corte de Contas e dos demais Poderes e Orgéos Autdbnomos do Estado
que procedam aos estudos e agdes necessarias para criar, atualizar e/ou aperfeicoar
sua respectiva base de dados cadastral de segurados civis ativos, inativos e
pensionistas.

A questéo por si s6 ndo se resolve com uma determinacdo em um parecer
opinativo, técnico e nao vinculante do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
reconhece-se a complexidade da questdo, bem como os avancos ja realizados,
entretanto, comungo em parte do entendimento da unidade técnica, a fim que sejam
continuados os estudos e esforgos para que as provisdbes matematicas previdenciarias
contemplem a base de dados dos 6rgédos autbnomos e dos outros poderes.

Portanto, acolhendo em parte a unidade técnica, recomendo ao TJ/GO,
Alego, MP/GO, TCE/GO e TCM/GO que envidem esfor¢os e continuem avangando
em conjunto com a Goiasprev, para que a unidade gestora do RPPS possa realizar

os devidos registros contabeis;

6.7. Depositos Judiciais
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Com base em previséo legal até 70% dos recursos provenientes de depdsitos
judiciais entao existentes podem ser transferidos para o Tesouro Estadual, cujos
registros devem ser segregados entre os depdsitos de lides nas quais o ente publico é
parte e os depdsitos de lides de terceiros, e os 30% restantes constituirdo o Fundo de
Reserva legalmente previsto.

Foi apresentado, no BGE de 2023 (Processo n° 202300047001912, evento 21),
segregando os depositos de lides nas quais o ente publico é parte (R$ 123,81 milhdes)
e os depositos de lides de terceiros (R$ 2,42 bilhdes), bem como os saldos registrados
como Fundo de Reserva, no montante de R$ 1,07 bilhao.

Em relagdo aos dados relativos aos registros contabeis efetuados, considera-
se que as instru¢des contidas na IPC 15 - Depésitos Judiciais e Extrajudiciais foram
atendidas. Contudo, ressalta-se que existe a necessidade de que seja verificado os
aspectos relacionados a integridade e a fidedignidade da documentagcdo que amparou
os registros contabeis efetuados pois, nos autos em analise, foram encaminhados dados
sintéticos por meio de planilha eletrénica.

Registra-se ainda que, por meio de Informacgdes apresentadas pela CAIXA em
31/12/2023 (BGE, pag. 187), ha a informagao de que existe saldo a recompor do Fundo
de Reserva gerido naquela instituicdo, no valor de R$ 17,68 milhdes.

Portanto, acolhendo em parte a manifestagao da unidade técnica,
recomenda-se ao Tribunal de Justica do Estado de Goias que encaminhe, na
Prestacao de Contas Anual do Gestor, a documentagcdo comprobatéria que
amparou os registros contabeis efetuados dos valores repassados ao Estado a
titulo de Depésitos Judiciais e do Fundo de Reserva legalmente constituido em
cada instituicdao financeira custodiante, com as informagées segregadas dos
depositos de agdes nas quais o ente publico é parte e os depdsitos de agcoes de
terceiros.

Adicionalmente, é necessario determinar que o Governo de Goias, por meio
da Secretaria de Estado da Economia, que demonstre, na Prestagdo de Contas Anual
do Gestor, a recomposi¢cao do saldo do Fundo de Reserva constituido na CEF, nos
termos no inciso IV, do art. 4°, da LC n°® 151/2015.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 48 / 58
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletrénicamente com fundamento da Resolu¢do Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202300047001912 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061041542041502481542381742671332332202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061041542041502481542381742671332332202561

(&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n° 202300047001912/000

6.8. Patriménio Liquido

Em relacao a 2022, o Patriménio Liquido do estado de Goias apresentou uma
importante reducdo de R$ 116,86 bilhdes, 148,01%, tornando-se negativo
(Passivo a Descoberto) em R$ 37,91 bilhdes. Os subgrupos de contas que mais
impactaram a situagao liquida no periodo foram os seguintes: Reservas de Lucros,
Demais Reservas, Resultados Acumulados.

No ano de 2023, o estado de Goias realizou inventario patrimonial para cumprir
os termos do Decreto Estadual n° 9.063/2017, que regulamenta a realizacdo de
inventariodos bens iméveis que fazem parte do patriménio publico no ambito da
Administracao direta, autarquica, fundacional e dos fundos especiais do Poder
Executivo. A reavaliagdo dos bens imoveis refletiu em um incremento de R$ 10,66
bilhdes nas contas reservas de reavaliagdo de bens imdveis, isso representou um
acréscimo de 4270,01% no valor da reserva.

Por fim, os Ajustes de Exercicios Anteriores registram o saldo decorrente de
efeitos da mudancga de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a determinado

exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

7. Recomendagdes do TCE-GO nas Contas do Governador -
Exercicio de 2022.

O Parecer Prévio resultante da analise das Contas do Governador referentes
aoexercicio de 2022 expediu as seguintes Recomendagdes ao Governo do estado e

aos demais Poderes e Orgéos Autdnomos:

Recomendacées ao Governo do estado de Goias:

01) Promova melhorias relacionadas a transparéncia no ANEXO 11A -
Demonstrativo deCréditos Adicionais Abertos (Lei Federal n°® 4.320/64), com o intuito
de evidenciar a Unidade Orgcamentaria em que foi apurado o saldo utilizado para
abertura de crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro, a outra Unidade,
mantendo-se a situagdo Superavit Financeiro Diretamente Arrecadado para os casos

em que a origeme a aplicagao dos recursos tenha sido a propria Unidade Orgamentaria.
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Em consulta ao Anexo 11A, emitido via sistema SCG, foi possivel constatar que foi
criada uma coluna que exibe o cddigo da unidade orgamentaria de origem do recurso
utilizado para aberturado crédito adicional, para todos as fontes utilizadas no exercicio.
Situagdo: Atendida

02) Fiscalize e valide, por meio da Goiasprev, com fundamento no artigo 2°, § 10°
Lei Complementar Estadual n® 66, de 27 de janeiro de 2009, se os pagamentos de
passivos aos inativos e pensionistas reconhecidos administrativa ou judicialmente
possuem ou nao natureza previdenciaria, promovendo mecanismos, na classificagao
da despesa, capazes de segregar essa informacdo, se for o caso, em razdo da
execucao de despesas com inativos e pensionistas fora do 6rgao previdenciario.

Apds analise das informacbes prestadas, constata-se que a Goiasprev adotou as
medidas ao seu alcance para fiscalizar se os pagamentos de passivos aos inativos e
pensionistas reconhecidos administrativa ou judicialmente, possuem ou n&o natureza
previdenciaria.

Situagado: Atendida

03) Tome conhecimento das questbes debatidas no Relatério de Auditoria
Operacional n° 1/2023 desta Corte (processo n® 202200047003022), e proceda ao
monitoramento e a fiscalizacao das acbes desenvolvidas no ambito do programa
Ampliacdo do Acessoa Agua Tratada e da Coleta e Tratamento e Esgoto, garantindo
uma prestagdo de servigos conforme preconizado pelo novo marco regulatério de
saneamento basico e suas metas de universalizagao de acesso a agua tratada, coleta
e tratamento de esgoto.

A empresa esta consolidando sua aderéncia aos Planos de Gestdo do Prestador e
Termos Aditivos dos contratos, conforme Acordao TCE n°® 1821/2023, e busca outras
oportunidades de investimento, incluindo Parcerias Publico-Privadas (PPPs), que
permitira a execucao de investimentos significativos no setor de esgotamento sanitario,
contribuindo para auniversalizagdo da coleta e tratamento de esgoto em Goias até
2033.

Situacao: Atendida

04) Promova, a partir de amplo debate, com participacdo dos Demais Poderes e
Orgaos Auténomos, as solugdes para os problemas relacionados com a performance
dos sistemas eletronicos de gestao orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil do
Estado, observando, para tanto, as determinacdes desta Corte de Contas constantes
do Acérdao n® 1094/2023, (processo n° 202200047000392), em razao das dificuldades
apresentadas pelos sistemas que compdem o SIAFIC de Goias, com destaque para o
SIOFINet (Sistema de Elaboragdo e Execug¢ao Orgamentaria e Financeira do Estado

de Goias), de modo que sejam minimizados 0S riscos que ameagam Processos e
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procedimentos relevantes dos érgaos que integram a administracao estadual.
Situagdo: Atendida

05) Divulgue, em tempo real, no sitio eletronico do RRF, o estagio de execucgao
das alienagdes de iméveis projetadas pelo Plano de Recuperacao Fiscal.
Situacao: Atendida

06) Promova melhoria continua no Portal Eletrénico do RRF, por meio da
divulgacao em painéis especificos de: (i) informacgbes atualizadas sobre os indicadores
relacionados a Capacidade de Pagamento - CAPAG do Estado; (ii) movimentagéo do
saldo de ressalva dos Poderes e Orgaos; (iii) evolugdo do teto de gastos; (iv) evolucdo
da execucao do contrato de refinanciamento da divida.

Situacao: Atendida

07) Viabilize a contabilizagdo das renuncias e a sistematica automatizacdo dos
calculos, para conferir fidedignidade e transparéncia as informagdes relativas a
renuncia de receitas no estado.

Conforme analisado em item especifico do Relatério, em que pese a evolugdo das
informacdes e registros inerentes aos beneficios fiscais apurados nos ultimos anos,
melhorias ainda precisam ser implementadas para a adequada evidenciagao e registro
da renuncia de receita estadual.

Ainda existe divergéncia entre os valores oficialmente publicados e os registrados
contabilmente, principalmente em virtude de problematica referente as informacoes
encaminhadas pelo contribuinte através da Escrituracao Fiscal Digital (EFD), que
prejudicam a contabilizagdo do montante renunciado ainda no préprio exercicio.
Assim, entende-se que ndo houve evolucédo do cenario apresentado na Prestacao de
Contas Anual do Governador referente ao exercicio de 2022.

Situacao: Nao atendida

Recomendacdes aos Poderes e Orgdos Auténomos:
08) Adotem providéncias para equalizar a existéncia de fontes de recursos com

saldo negativo, divulgando em notas explicativas os saldos negativos das fontes que
nao foram regularizadas e suas razoes.

Embora os maiores valores de fontes negativas estejam no Poder Executivo, cabe a
todos os Poderes e Orgdos Autdnomos promoverem a conformidade contabil de todos
os atos e fatos dagestao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Apesar de ter sido objeto de apontamento no Relatério sobre a Prestacao de Contas
do Governador do exercicio de 2022 (pag. 124/125), o saldo insuficiente encontrado
sob gestdo doTJ/GO permaneceu inalterado.

Assim, nao houve evolugéo do cenario apresentado na Prestagdo de Contas Anual do
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Governador referente ao exercicio de 2022 e tal recomendagcdo passara a ser
monitorada pela Servico de Fiscalizacdo de Contas de Gestores, no ambito da
Prestacédo de Contas Anual do TJGO.

Situagao: Nao atendida

09) Realizem os estudos e desenvolvam agdes necessarias para criar, atualizar
e/ou aperfeigoar a base de dados cadastrais, em raz&o de os calculos das projecdes
atuariais e respectivas Provisbes Matematicas Previdenciarias estarem sendo
baseadas apenas nos bancos de dados dos segurados civis ativos, inativos e
pensionistas do Poder Executivo e da Defensoria Publica.

Os pareceres atuariais publicados em fevereiro de 2024 reforcaram a urgéncia na
tomada de medidas que permitam a completude dos dados cadastrais, no minimo dos
moldes solicitados pelo Ministério de Previdéncia Social, a fim de trazer precisdo nos
resultados no que diz respeitoas estimativas da Alego, TCE/GO, TCM/GO, MP/GO e
TJGO. Ha um elevado impacto nos resultados financeiros realizados decorrentes
desses Poderes e Orgdos Autdbnomos, o que implica no desajuste dos fluxos atuariais
em funcéo do desconhecimento desses dados cadastrais.

Situacao: Nao atendida

10) Regulamentem a Ordem Cronolégica de Pagamentos no édmbito de suas
atuacdes ouadotar formalmente o Decreto Estadual n® 9.561/2019, em razdo do nao
cumprimentoda recomendacao expedida na analise das contas referentes ao exercicio
de 2021.

Por tratar-se de recomendacdo expedida aos demais Poderes e Orgdos Auténomos
estaduais, seu monitoramento sera realizado na respectiva Prestacdo de Contas Anual
dos Gestores referente ao exercicio de 2023.

Situagao: Em analise

11) Encaminhem previamente a Assessoria de Monitoramento Fiscal e
Planejamento Financeiro da Secretaria de Estado da Economia os projetos ou atos
administrativos que tragam potencial impacto orgamentario e financeiro, para fins de
analise e mitigagcao dos riscos de descumprimento das vedagdes do art. 8° da LC n°
159/2017 (item 2.2 Da publicidade dos atos relacionados aos desdobramentos do Plano
de Recuperagao Fiscal).

Para analise desta recomendacao, solicitou-se informagdes a AEMFPF que, por meio
do Despacho n° 121/2024/ECONOMIA/AEMFPF-20177 (processo n°
202300047001912, evento 270), relatou que a maioria dos projetos dessa natureza foi
previamente por ela conhecido, porém, no anexo elaborado que detalha todos projetos
e atos administrativos do exercicio de 2023 (processo n° 202300047001912, evento

272), na coluna “MOMENTOQ”, identificou-se situacbes que possuem a informagao

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 52/ 58
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletrénicamente com fundamento da Resolu¢do Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202300047001912 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061041542041502481542381742671332332202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061041542041502481542381742671332332202561

©

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n° 202300047001912/000

“Projeto enviado para a CSRRF sem conhecimento da Assessoria”, ou seja, nem todos
os projetos e atos administrativos que impactam as contas publicas foram previamente
comunicados a AEMFPF.

Situacgao: Parcialmente atendida

da Economia:
12) Adotem, em tempo habil, as providéncias necessarias para que a integracao

entre os sistemas contabil (Secretaria de Economia) e de gestdo de precatorios
(Tribunal de Justica) se concretizem no prazo programado.

Conforme informado o processo de integragdo encontra-se com 75% de suas atividades
concluidas, no entanto houve a necessidade de reorganizacdo e adequacido da
estrutura analitica do projeto, que tem previsdo de conclusdo em junho de 2024.
Situagao: Nao atentida.

8. Conclusao

O parecer prévio técnico, opinativo e nao vinculante é a oportunidade do
Governo do Estado de Goias, cujas contas sao julgadas pela Assembleia Legislativa
do Estado, conhecga, reconheca e otimize os pontos elencados pela Corte de Contas
do Estado de Goias, pois é realizado de forma absolutamente técnica e imparcial, sem
cotejos politicos ou pessoais.

Por meio da minuta de Parecer Prévio que ora se apresenta, referente as
Contasdo Governador do estado, no exercicio de 2023, esta Corte busca assegurar, a
partir de uma analise técnica, a fiducia, a compreensao e a relevancia das informacdes
prestadas, fornecendo aos cidadaos elementos que possam contribuir para a avaliagao
do desempenho orgcamentario, financeiro, patrimonial e fiscal.

Amparado na analise técnica conduzida pela Geréncia de Fiscalizacao de
Contas, bem como no Parecer e analise do Ministério Publico de Contas - MPC, pode-
se afirmar que o Governo do Estado de Goias apresentou bons resultados na gestao
dos recursos estaduais, relativamente ao exercicio de 2023, evidenciados no Relatoério
Técnico e no Parecer do MP, partes integrantes deste documento.

Considerando a legitimidade presumida dos documentos e informacdes

constantes dos presentes autos, constata-se que os atos praticados pelo Governador
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do estado observaram os principios e normas gerais do Direito Financeiro e da
Contabilidade Publica, motivo pelo qual apresenta-se, anexa, minuta de Parecer Prévio

Conclusivo, favoravel a aprovacdo das Contas do exercicio de 2023 do Governador

Ronaldo Ramos Caiado, a ser deliberada pelo Tribunal Pleno e enviada a Assembleia

Legislativa do Estado de Goias, para o respectivo e constitucional julgamento.

Por fim, sobrelevando que se trata de um parecer prévio, ndo vislumbro no
bojo das contas do Governador, - a quem compete o julgamento o Legislativo Estadual
- a imposicado de determinagbes especificas a 6rgdos autbnomos, cujas contas sao
apreciadas em processos distintos de competéncia plena desta Corte, que, na
oportunidade de analise individualizada, no momento adequado, podem/devem ser
realizadad, inclusive com o cotejo das informagdes constantes nestes autos.

Pelo exposto, comungo em parte do entendimento da unidade técnica e do
Parquet de Contas, para expedir, as determinagbes e recomendacdes dos achados do

corpo técnico, como de fato apresento no parecer prévio.

Nestes termos, observadas as possibilidades de aperfeicoamento da agao

estatal, expede-se as seguintes Determinacdes e Recomendacdes:

Determinagoes ao Governo do Estado de Goias:

1) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, na abertura de créditos
adicionais tendo como fonte de recursos o superavit de cancelamento de restos a pagar,
demonstre nos decretos/portarias orgamentarias o nimero do documento que efetivou
o cancelamento dos restos a pagar e suas respectivas justificativas com embasamento
legal, o empenho de origem, as UOs envolvidas, o cédigo das fontes de recursos
utilizadas, além de outras informagdes que possam ser Uteis para a identificagdo dos

atos praticados;

2) Adote, imediatamente, providéncias com vistas a efetuar os empenhos de
amortizacao da divida estadual e de pagamentos de juros sob as naturezas de despesa

4.6 - Amortizagao de Divida e 3.2 — Juros e Encargos da Divida, respectivamente. Em
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obediéncia a metodologia exigida pelo MTO e Portaria Interministerial n® 163/2001 (item

4.5.1 Apuragao do Servico da Divida);

3) Por meio da Goias Previdéncia, adote, imediatamente, providéncias com vistas
a promover o registro contabil no sistema orgamentario do Fundo Previdenciario das
receitas ou despesas patrimoniais advindas da variagcdo positiva ou negativa dos
investimentos e aplicacdes financeiras, utilizando as orienta¢des contidas no IPC 14 e
a Nota Técnica SEI n° 6675/23/ME elaborada pela STN;

4) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, adote, na elaboracdo do
Anexo | — Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2026, providéncias com vistas a
apresentar quadros demonstrando o impacto orgamentario e financeiro da renuncia na
previsdo da receita e nas metas dos resultados fiscais, no exercicio que iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, nos termos do inciso |, art. 14, da LRF; e, na elaboracao
do projeto de LOA de 2026, apresentar quadro demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, das renuncias a serem concedidas, nos termos do § 6°,
do art. 165 da CF/88;

5) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, apés a publicacdo do Parecer
Prévio relativo a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2023, passe a
publicar em seu site, com fulcro nas naturezas de receitas dispostas no Anexo 10A, a
base de calculo utilizada para as transferéncias mencionadas no art. 107 da
Constituicdo Estadual de modo a atender integralmente o disposto no art. 8° da LC n°
63/1990;

6) Por meio da Secretaria de Estado da Saude, adote providéncias com vistas a
identificar corretamente, consolidar e padronizar as informagdes relacionadas as OSs e
OSCs que recebem recursos publicos estaduais em todas as fontes oficiais de
informacao, inclusive nas que sao enviadas diretamente a esta Corte de Contas (item

5.3.2 Despesas Executadas por meio de OSs e OSCs);
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7) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, providencie, a normatizagao
acerca da classificacéo e reclassificacao contabil dos valores referentes ao registro de

seguros-garantia;

8) Por meio da Secretaria de Estado da Administragao, adote providéncias para a
criacdo de travas no sistema SPM que impegcam a alteracdo de dados de forma

retroativa;

9) Por meio da Secretaria de Estado da Administragao, adote providéncias para
implementacao de sistema de informatica capaz de apresentar o inventario de todos os
bens imdéveis do Estado, suas movimentagdes, controle, guarda e conservagéo, nos
termos do art. 2°, inciso |l, alinea a do Decreto Estadual n°® 10.437, de 09 de abril de
2024;

10) Por meio da Secretaria de Estado da Administracdo, apresente o Relatério
Conclusivo da Comissao Intersecretarial (Sead, PGE e CGE) quanto as providéncias
adotadas para identificagao, regularizagao, reconciliagdo contabil e/ou baixa dos bens
iméveis constantes na relacdo das 266 certidbes imobiliarias de imdveis nao

encontrados;

11) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, demonstre, na Prestacio de
Contas Anual do Gestor do exercicio de 2023, a recomposi¢cao do saldo do Fundo de
Reserva constituido na CEF, nos termos no inciso IV, do art. 4°, da LC n® 151/2015 (item

6.1.2.6 Depdsitos Judiciais);

Recomendacées ao Governo do Estado de Goias:

12) Por meio da Goias Previdéncia, adote providéncias com vistas a concentrar o
registro contabil das insuficiéncias financeiras da UO 1780 — Fundo Financeiro e 1781
— Fundo Financeiro Militar relacionadas as demandas judiciais (RPV) na conta contabil

4.5.1.3.2.01.01.00.00, com o objetivo de dar total transparéncia a cobertura de
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insuficiéncia financeira repassada pelo Tesouro Estadual;

13) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, adote providéncias com vistas
a, na divulgagao dos beneficios fiscais concedidos através do Portal de Transparéncia,
atualizar tempestivamente as informagdes publicadas com os valores oficialmente
apurados ap6s o fechamento de cada exercicio, incluindo os dados de todos os tributos
e modalidades de beneficios fiscais concedidos, efetuando a contabilizacdo, no
exercicio seguinte, das eventuais diferengas apuradas e detalhando os procedimentos
adotados em Notas Explicativas. Adicionalmente, apresente, na Prestacdo de Contas
Anual do Governador de 2024, estudos sobre a viabilidade de efetuar os registros
contabeis contemplando todas as instru¢des previstas no MCAPS e na IPC 16 —

Beneficios Fiscais;

14) Por meio das Secretarias de Estado da Administracao e da Economia, adote
providéncias com vistas a: a) revisar os controles internos relacionados ao processo de
incorporacao de ativos de estoques de bens de consumo que n&o envolvam execugao
orcamentaria, a exemplo das doagdes, via sistema Sigmate, e b) promover treinamento
adicional para as equipes responsaveis pelos lancamentos, conciliagao e fechamento

de balangos para que detectem tais distor¢des;

Recomendacdes aos Poderes e Orgdos Autdnomos:

15) Ao Tribunal de Justica do Estado de Goias que reformule o Portal de
Transparéncia relacionado aos precatorios, disponibilizando relatérios sintéticos,
informacdes em dados abertos, recursos recebidos do Tesouro Estadual, bem como
orcamento do ano, inscrigbes, pagamentos preferenciais, pagamentos aos
beneficiarios, niumero de processos, ano de inscricdo, desagio, além de outras

informagdes necessarias a completa transparéncia do assunto;

16) Ao Tribunal de Justica do Estado de Goias que adote providéncias imediatas

de forma a regularizar a existéncia de fontes de recursos com saldos negativos (item
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4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar);

17) A todos os Poderes e Orgdos Autdbnomos que encaminhem, de forma prévia,
todos os projetos que possam impactar orgcamentaria e financeiramente as contas
publicas estaduais 8 AEMFPF junto a ECONOMIA, para serem analisados e mitigados
os riscos inerentes as vedagdes previstas no art. 8° da LC n°® 159/2017, e assim evitar,

consequentemente, uma possivel extingdo do RRF;

18) Ao TJ/GO, Alego, MP/GO, TCE/GO e TCM/GO que envidem esforgos e
continuem avangando em conjunto com a Goiasprev, para que a unidade gestora do

RPPS possa realizar os devidos registros contabeis;

19) Ao Tribunal de Justica do Estado de Goias que encaminhe a documentacgéo
comprobatéria que amparou os registros contabeis efetuados dos valores repassados
ao Estado a titulo de Depositos Judiciais e do Fundo de Reserva legalmente constituido
em cada instituicdo financeira custodiante, com as informacbes segregadas dos
depdsitos de lides nas quais o ente publico é parte e os depdsitos de processos de

terceiros

E como encaminho meu voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS.

Goiéania, 04 de junho de 2024.

Conselheiro Helder Valin Barbosa
Relator
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